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Szwecja: mniej restrykcyjna strategia walki z pandemig

Justyna Gotkowska

Szwecja wyrdznia sie na tle innych krajéw UE mniej restrykcyjng strategig walki z pandemia
COVID-19. Nie podjeto do tej pory dziatan znacznie ograniczajgcych zycie publiczne.
Rekomendacje obejmujg zmniejszenie aktywnosci spotecznych, prace zdalng i samoizolacje
oséb powyzej 70. roku zycia. Nauka zdalna obowigzuje gimnazja i uniwersytety,
wprowadzono zakaz zgromadzen powyzej 500 osdb, zamknieto instytucje kultury, ale nadal
czynne sg bary, restauracje i sklepy, a takze narciarskie osrodki wypoczynkowe. Funkcjonuje
transport publiczny, szkoty podstawowe, przedszkola i ztobki, a obywatele UE/EOG mogg
wjezdzac¢ do kraju bez ograniczen (granice zamknigto dla obywateli parstw trzecich zgodnie
z uzgodnieniami Rady Europejskiej z 17 marca). Wedtug danych z 25 marca w Szwec;ji
potwierdzono testem zakazenie koronawirusem u ponad 2500 oséb (25 na 100 tys.
mieszkancéw), zmarto 42 chorych. Najwiecej przypadkéw zanotowano w Sztokholmie,
regionie Skanii na potudniu kraju oraz regionie Vastra Gotaland, ktérego stolicg jest Go
teborg.

Komentarz

e Szwedzka strategia w walce z koronawirusem opiera sie na zatozeniu, ze zarazenie nim
jest juz szeroko rozprzestrzenione w szwedzkim spoteczenstwie, nie da sie zatrzymac
pandemii, a restrykcyjne ograniczenia w zyciu spotecznym niekoniecznie przyniosg
spodziewane rezultaty. Wedtug oficjalnych komunikatow pozytywnie zdiagnozowane
osoby sg tylko ,czubkiem gory lodowej” ogo6tu zarazonych. Szwedzka strategia polega na
izolowaniu os6b powyzej 70. roku zycia i z grupy ryzyka, ograniczeniu transmisji wirusa w
stuzbie zdrowia oraz spowolnieniu jego rozprzestrzeniania sie w spoteczenstwie, tak aby
opieka zdrowotna byta w stanie zajgé sie wszystkimi przypadkami w szczycie
zachorowan. Testowani sg tylko ci, ktérzy wykazujg objawy zarazenia, oraz personel
medyczny i osoby z grup podwyzszonego ryzyka.

e Pandemia COVID-19 pokazata odmiennos$¢ i decentralizacje szwedzkiego systemu
administracyjnego. Za kwestie dotyczgce m.in. stuzby zdrowia, opieki spotecznej i
szkolnictwa odpowiedzialne sg oddzielne agencje podporzgadkowane odpowiednim
ministerstwom (m.in. Folkhdlsomyndigheten - ds. zdrowia publicznego; Socialstyrelsen
- ds. spotecznych; Skolverket — ds. oswiaty). Majg one duzg autonomie dziatania i
podejmujg decyzje dotyczace zarzadzania kryzysowego w czasie pandemii. Agencje te
wspotpracuja ze sobg i codziennie (oprécz weekendéw) odbywajg sie wspdlne
konferencje prasowe ich przedstawicieli. Obecnie gtéwnym zarzadzajgcym kryzysem w
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sferze ochrony zdrowia jest Szwedzka Agencja ds. Zdrowia Publicznego, w ktorej
odpowiedzialnym za strategie zwalczania pandemii jest gtowny epidemiolog Anders
Tegnell, do tej pory krytyczny wobec wprowadzania ostrych restrykcji w kraju. Wydaje sie,
ze jest to rowniez sSwiadoma decyzja szwedzkiego rzadu mniejszosciowego, aby
strategia walki z pandemig w sferze ochrony zdrowia byta ksztattowana na poziomie
eksperckim.

e Na mniej restrykcyjne podejscie Szwecji do pandemii COVID-19 wptywajg réwniez
uwarunkowania kulturowe. Obywatele przestrzegajg zalecen dotyczacych spotecznej
izolacji. Szwedzi nie utrzymujg wielu i szczegdlnie bliskich wiezi spotecznych, w zwigzku
z czym bardziej rygorystycznie ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa moga na tym
etapie nie byC konieczne. Szwedzka strategia moze jednak wigza¢ sie z wiekszg $
miertelnoscig wsrdd grup imigranckich, ktére cechuja blizsze wiezi rodzinne i ktére maja
mniejszy dostep do informacji, gorsze warunki mieszkaniowe i zyjg w dzielnicach o
nizszym standardzie opieki zdrowotnej (w regionie Sztokholmu zmarto 6 obywateli
szwedzkich pochodzenia somalijskiego). Niezamykanie ztobkéw, przedszkoli i szkét
podstawowych zwigzane jest z brakiem mozliwosci zorganizowania alternatywnej
(rodzinnej) opieki dla dzieci pracownikéw stuzby zdrowia, kluczowych stuzb publicznych
czy komunalnych. Jednoczesnie rzad nie wyklucza takiego kroku w przysztosci, na
podstawie nowej ustawy z 19 marca (o sytuacjach nadzwyczajnych w szkolnictwie) —
jednej z dwoch zwigzanych ze zwalczaniem pandemii przyjetych do tej pory przez
parlament. Wprowadza ona rowniez rozwigzania w zakresie zapewnienia opieki nad
dzieémi os6b z wyzej wymienionych grup zawodowych.

e W przypadku nasilenia sie pandemii niewykluczone sg dalsze ograniczenia w zyciu
spotecznym. Bedg one jednak w wiekszym stopniu niz w innych panstwach
wprowadzane na poziomie lokalnym i regionalnym. Ze wzgledu na dosy¢ duza
powierzchnie Szwecja nastawia sie na rozne okresy wzrostu zachorowan w réznych
regionach, co umozliwi przesuwanie zasobow do najbardziej dotknietych czesci kraju.
Szpitale zwiekszajg obecnie liczbe respiratoréw i miejsc na oddziatach intensywnej
terapii, ktérych do tej pory w Szwecji byto tylko 526 (przy 10-milionowej populacji). W
najwiekszych aglomeracjach — Sztokholmie i Goteborgu — stuzbie zdrowia pomaga
wojsko, ktore buduje szpitale polowe na kilkaset miejsc, w tym kilkadziesigt intensywnej
terapii.

e Najszerszy pakiet dziatan rzad Szwecji zapowiedziat w gospodarce. 19 marca parlament
przyjat nowelizacje budzetu pozwalajgcg na wprowadzenie dziatan zmniejszajgcych
negatywne konsekwencje dla gospodarki, w tym: dofinansowanie gmin i regionéw w
zwigzku z wiekszymi wydatkami ponoszonymi na walke z pandemia, wyptate
wynagrodzenia chorobowego przez panstwo od pierwszego dnia choroby, wzrost
naktadéw na agencje rzgdowe biorgce aktywny udziat w walce z pandemia, czasowe
zwolnienie pracodawcéw z ptacenia danin i sktadek, dofinansowanie uméw czasowych,
gwarancje kredytowe dla przedsigbiorstw z branzy lotniczej (m.in. SAS) i morskie;j.

e Szwedzkie spoteczenstwo popiera obecnie dziatania zaréwno rzadu, jak i Agencji ds.
Zdrowia Publicznego. Krajowy model zarzadzania kryzysem postrzegany jest przez jego
zwolennikow jako racjonalny i naukowy, w przeciwienstwie do bardziej upolitycznionych i
populistycznych dziatan innych panstw europejskich. W badaniach instytutu Kantar Sifo z
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18 marca 65% respondentéw stwierdzito, ze ma bardzo duze lub duze zaufanie do
dziatan Agencji ds. Zdrowia Publicznego zwigzanych ze zwalczaniem pandemii. 73%
uznato, ze Agencja podejmuje konieczne dziatania, a 78% ocenito, ze odpowiednio
informuje spoteczenstwo. Jednak pojawiajg sie tez coraz gtosniejsze w Szwecji opinie
krytykujgce obecny sposéb zarzadzania kryzysowego. W otwartym liscie do rzadu
szwedzcy naukowcy skrytykowali mato restrykcyjne dziatania Agencji. Wraz z
wzrastajgcg liczbg zgonéw z powodu COVID-19 mozna spodziewac sie jeszcze
ostrzejszej krytyki dotychczasowej strategii. Na razie wedtug barometru wyborczego
SVT/Novus opublikowanego 25 marca w biezagcym miesigcu wzrosto poparcie dla
mniejszosciowego rzadu. Socjaldemokraci premiera Stefana Lofvena zyskali 2,4 p.p. iz
wynikiem 25,6% majg obecnie najwieksze poparcie wsrdod szwedzkich partii politycznych.
Wsp6trzadzaca partia Zielonych utrzymata rezultat na poziomie 4,5%. Najwiecej (1,9 p.p.)
stracili przodujgcy wczesniej w sondazach skrajnie prawicowi Szwedzcy Demokraci,
ktdrzy moga liczy¢ obecnie na poparcie 22% spoteczenstwa.
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