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Niemcy: zarzadzanie w czasach pandemii

Kamil Frymark

W celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie¢ pandemii COVID-19 22 marca kanclerz Angela
Merkel wraz z premierami krajow zwigzkowych uzgodnili zaostrzenie wytycznych
dotyczacych m.in. ograniczenia wspdlnego poruszania sie w miejscach publicznych do
maksymalnie dwéch oséb (z wytgczeniem rodzin). Bardziej restrykcyjne obostrzenia
obowigzujg od 20 marca w Bawarii i Kraju Saary, a od 23 marca rowniez w Saksonii. Od
ponad tygodnia w Niemczech zamkniete sg réwniez wszystkie placowki oswiatowe oraz
znaczna czes¢ sklepow. Od 16 marca obowigzujg wzmozone kontrole i ograniczenia w
ruchu na wiekszosci niemieckich granic. 25 marca Bundestag po debacie przyjat
nowelizacje budzetu i pakiet pomocowy dla niemieckiej gospodarki.

W RFN gtéwny ciezar zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci podczas epidemii
spoczywa nha krajach zwigzkowych. Do ich kompetencji nalezy reakcja na stan kleski
zywiotowej zaréwno w sferze egzekutywy, jak i prawodawstwa. Mozliwosé wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego uregulowana jest odrebnie dla kazdego landu w ustawach
krajowych. 16 marca stan kleski zywiotowej jako pierwsza ogtosita formalnie Bawaria na
podstawie bawarskiej ustawy o ochronie przed kleskami zywiotowymi z 1996 r. (
Katastrophenschutzgesetz). Przepisy te zostaty zastosowane po raz pierwszy w odniesieniu
do catego landuy, a nie - jak w przesztosci - tylko do jego czesci (powiatu).

Komentarz

e Po poczatkowo pasywnym podejsciu do kryzysu szefowa niemieckiego rzadu w
ostatnich dniach przeszta do ofensywy w zarzadzaniu kryzysowym. 19 marca w
przemowieniu telewizyjnym okreslita walke z pandemig jako ,najwazniejsze wyzwanie, z
jakim mierzg sie Niemcy od czasu zakonczenia Il wojny swiatowej”. Przemowa postuzyta
do wyjasnienia potrzeby wprowadzenia daleko idgcych ograniczen w funkcjonowaniu
spoteczenstwa oraz przygotowania mieszkancéw naewentualne dalsze restrykcje.
Zastosowanie po raz pierwszy przez kanclerz Merkel formy oredzia (poza
przemowieniami noworocznymi niezwykle rzadko stosowanej w RFN) byto tez préba
unikniecia oskarzen podobnych do tych formutowanych w czasie kryzysu migracyjnego —
o niedostateczne informowanie opinii publicznej o dziataniach rzadu. Obecnie
pozytywnie ocenia je 75% Niemcow, a ich twarzg jest przede wszystkim kanclerz Merkel,
cho¢ 22 marca zostata ona objeta kwarantanng domowg z uwagi na kontakt z osobg
zakazong koronawirusem.
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e Pandemia COVID-19 wymusza zmiane trybu pracy zaréwno Bundestagu, jak i
parlamentéw krajowych. Bundestag 25 marca w trakcie regularnego posiedzenia przyjat
zmiane regulaminu obnizajgcg kworum w trakcie gtosowan z potowy wszystkich
deputowanych do jednej czwartej postéw obecnych na sali plenarnej. Zmiany maja
obowigzywac¢ od kolejnego posiedzenia do konca wrzesnia i mogg zostaé w kazdej
chwili odwotane przez Bundestag. Tryb pracy zostat zmieniony réwniez w parlamentach
krajowych. Regulacje przystosowujgcg obrady tego organu do obecnego kryzysu przyjat
m.in. bawarski landtag. Reprezentowane w nim frakcje zgodzity sie na zmniejszenie
obecnosci do 1/5 liczby deputowanych (przy zachowaniu proporcji aktualnego uktadu sit
). Jednoczesnie ma obowigzywac¢ zasada dobierania par - jesli w glosowaniu nie moze
wzigé¢ udziatu cztonek partii rzadzacej, to jeden z parlamentarzystow opozycyjnych
tworzy z nim pare i rOwniez powstrzymuje sie od udziatu. Rozwaza sie takze koniecznosé¢
zmian w ustawie zasadniczej i wprowadzenia dodatkowego artykutu regulujgcego prace
parlamentu na wypadek ,sytuacji kryzysowych” innych niz ,stan obrony”. Obecnie art.
53a konstytucji reguluje powstanie ,komisji wspdlnej” ztozonej z przedstawicieli
Bundestagu (2/3 jego sktadu, proporcjonalnie do sit frakcji) i Bundesratu (po jednym
przedstawicielu kazdego landu). Takie rozwigzanie jest przewidziane wytgcznie na
wypadek ,stanu obrony”. Nowelizacja miataby by¢ jednak wprowadzona po debacie w
normalnym trybie i po rozwigzaniu obecnej sytuacji zwigzanej z pandemia.

e R6zne tempo wprowadzania ograniczern kontaktéw spotecznych (przede wszystkim
zamykania szkoét, zakazu organizowania imprez oraz ograniczania poruszania sie w
przestrzeni publicznej) przez kraje zwigzkowe zintensyfikowato debate o potrzebie
zwiekszenia kompetencji centrum federalnego kosztem landéw w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Rozwazania o koniecznosci wiekszej centralizacji w systemie federalnym
RFN trwajg od dluzszego czasu, ale dotychczas ograniczaty sie gtéwnie do systemu
szkolnictwa oraz postulatow zwiekszenia uprawnien federacji w kwestiach
bezpieczeristwa  wewnetrznego. Gteboko idgce zmiany napotkajg jednak
najprawdopodobniej na op6r landéw. 23 marca rzad przyjat projekt nowelizacji ustawy o
zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych (Infektionsschutzgesetz), ktéra ma
zasadniczo zwiekszy¢é kompetencje federacji (w tym przypadku federalnego ministra
zdrowia) kosztem landéw. Jezeli ustawa zostanie przyjeta przez Bundestag i Bundesrat,
to minister zdrowia bedzie miat prawo m.in. zakazania miedzynarodowego transportu
osobowego (kolejowego, lotniczego, drogowego i morskiego), a takze przymusowego
rekrutowania personelu medycznego oraz centralnego sterowania srodkami ochronnymi
(maseczki etc.) i leczniczymi. Nowelizacja nie przewiduje zmian w zakresie
wprowadzania w landach ograniczen w kontaktach spotecznych, zamykania szkét czy
zakazywania imprez masowych — to nadal bytyby kompetencje landow.

e Kryzys wywotany pandemig wzmacnia poparcie dla chadecji. Ugrupowania CDU i CSU
notujg najwyzsze od roku poparcie w sondazach opinii publicznej — ok. 32%.
Jednoczesnie CDU odtozyto wybér przewodniczacego partii (pierwotnie wybory miaty
odbyé sie 25 kwietnia). Wyciszono rywalizacje pomiedzy gtéwnymi kandydatami -
premierem Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (NRW) Arminem Laschetem i Friedrichem
Merzem, takze z powodu zachorowania Merza na COVID-19. Swojg pozycje w chadecji
umocnit Markus Soder, ktory jako premier Bawarii jest prekursorem rozwigzan
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przyjmowanych przez inne kraje zwigzkowe (m.in. zamykania szkoét) oraz jednym z
najlepiej ocenianych politykow. Zarazem uwypuklita sie rywalizacja pomiedzy Laschetem
a Soderem, ktérzy beda walczy¢ o nominacje chadecji na kandydata na kanclerza w
przysztorocznych wyborach. Premierzy NRW i Bawarii (dwéch najwazniejszych, a
jednoczesnie najbardziej dotknietych pandemia landéw) zarzucajg sobie niewtasciwe
dziatania w kryzysie. Zdolnosci zarzadzania w kryzysie Lascheta podwaza dodatkowo
czes$¢ lokalnych dziataczy CDU z NRW (oskarzajgcych go o opieszato$¢ w podejmowaniu
radykalnych decyzji dotyczgcych ograniczenia kontaktéw spotecznych), co ostabia jego
szanse na przewodnictwo w CDU.

e W wyniku nadzwyczajnej sytuacji spowodowanej pandemig COVID-19 ucichty spory
wewnatrz wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD. Prawdopodobienstwo utrzymania sie obecnego
rzgdu do konca kadencji zdecydowanie rosnie. Nastgpita konsolidacja wtadzy
wykonawczej wokot kanclerz, co oddala spekulacje o mozliwej zmianie na stanowisku
szefowej rzadu przed przysztorocznymi wyborami. Wsréd politykow SPD wzrasta
znaczenie ministra finanséw i wicekanclerza Olafa Scholza, ktéry w grudniu przegrat
walke o szefostwo w partii. Scholz od poczatku kryzysu zwigzanego z pandemia jest
jednym z najaktywniejszych ministréw. Dzieki przygotowywanym przy udziale resortu
finansow programom ostonowym oraz przeforsowaniu odejscia od zrownowazonego
budzetu (co od dtuzszego czasu byto postulatem czesci SPD) Scholz w wiekszym
stopniu niz dotychczas uzyska wptyw na kierunek polityki SPD. W przypadku pogtebiania
sie kryzysu gospodarczego jednym z gtéwnych tematow przysztej kampanii przed
wyborami do Bundestagu zaplanowanymi na jesien 2021 r. bedg kwestie gospodarcze i
socjalne.

e Wraz z uptywem kolejnych tygodni stosowania ograniczen kontaktow spotecznych
nasila¢ sie bedzie debata o proporcjonalnosci wykorzystywanych srodkéw oraz ich
konstytucyjnosci. Czes¢ prawnikdw wskazuje na nieprzygotowanie systemu prawnego
do zaistniatej nadzwyczajnej sytuacji i postuluje ostrozne wprowadzanie zmian, ktérych
skutki bedg odczuwalne takze po pandemii. Rowniez ze strony wspotrzadzacej SPD
pojawiajg sie gtosy o koniecznosci czasowego ograniczenia stosowanych srodkow
(wskazuje na to m.in. jej szef — Norbert Walter-Borjans).
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