Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 18.03.2020 www.osw.waw.pl

Orban w Kiszyniowie — aktywizacja wegierskiej polityki
wschodniej

Kamil Catus

12 marca z oficjalng wizytg w Kiszyniowie przebywat premier Wegier Viktor Orban. Spotkat
sie tam m.in. z prezydentem Igorem Dodonem, szefem rzadu lonem Chicu oraz
przewodniczgcg parlamentu Zinaidg Greceanii. Kluczowym punktem wizyty byto podpisanie
porozumienia o partnerstwie strategicznym miedzy Wegrami a Motdawig. Wedtug premiera
Chicu gtéwnym celem dokumentu jest rozszerzenie stosunkéw dwustronnych i wsparcie
Budapesztu dla procesu integracji europejskiej Motdawii. Z kolei Orban stwierdzit, ze w
interesie UE lezy budowanie strategicznego partnerstwa z krajami lezagcymi na jej
wschodnich granicach. Ogtosit takze uruchomienie przez Wegry linii kredytowej dla
Motdawii w wysokosci 100 min dolaréw, ktérej celem jest pobudzenie wspotpracy
gospodarczej miedzy oboma krajami. W trakcie wizyty Orban wzigt rowniez udziat w
motdawsko-wegierskim forum biznesowym, na ktérym oswiadczyt, ze zwigzki motdawsko-
rosyjskie (w tym obecno$¢ w Rosji motdawskich gastarbeiteréw i przedsiebiorcéw)
stanowig dobry argument, ktéry przemawia za pogtebianiem wspétpracy z Motdawig.

Komentarz

e Wizyta premiera Orbana w Kiszyniowie ma bardzo istotne znaczenie polityczne i
wizerunkowe dla zdominowanego przez Partie Socjalistéw (PSRM) motdawskiego rzadu
oraz de facto kontrolujgcego to ugrupowanie prezydenta Dodona. Kierowany przez Chicu
gabinet traktowany jest przez gtéwnych partnerow Motdawii w UE z nieufnoscia.
Szczegolnie krytyczny stosunek majg do niego wtadze w Bukareszcie. Zaréwno premier
Rumunii Ludovic Orban, jak i prezydent tego kraju Klaus lohannis w ostatnich miesigcach
negatywnie wypowiadali sie na temat gabinetu Chicu oraz przysztosci proeuropejskiego
kursu Motdawii pod rzgdami socjalistbw. Wizyta wegierskiego premiera ma wiec z
perspektywy Kiszyniowa udowadniac¢, ze w UE istniejg kraje zainteresowane wspotpraca
z obecng wiekszoscig rzadzgcga. Daje ona tez zewnetrzng legitymacje promowanej przez
Dodona polityce balansowania miedzy Zachodem a Rosja. Stuzg temu zaréwno zawarte
w wegiersko-motdawskiej umowie o partnerstwie strategicznym deklaracje dotyczace
integracji europejskiej Motdawii (majace podkresla¢ zainteresowanie Kiszyniowa
wspotpracg z UE), jak i jednoznacznie pozytywny stosunek wegierskiego premiera do
wspotpracy motdawsko-rosyjskiej. Zaciesnianie stosunkéw z Budapesztem (oraz przede
wszystkim uruchomienie linii kredytowej) ma tez stanowi¢ instrument nacisku na
Bukareszt, ktory wraz z ochtodzeniem relacji z Motdawig zapowiedziat ograniczenie
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udzielanej Kiszyniowowi pomocy.

e Ozywienie stosunkéw miedzy Budapesztem a Kiszyniowem jest postrzegane negatywnie
przez witadze rumunskie. Bukareszt dgzy do maksymalnego ograniczania wptywow
rosyjskich w Motdawii i uwaza ugrupowania opowiadajgce sie za wspotpraca z Rosja
(takie jak PSRM) za zagrozenie dla integracji europejskiej swojego wschodniego sasiada.
Jest tez krytyczny wobec wspomnianej wczesniej polityki balansowania miedzy
Zachodem a Rosjg — uwaza jg bowiem za realizacje interesow Moskwy, chcacej
blokowaé zblizenie Kiszyniowa z UE. W tym kontekscie nasilenie wspoétpracy miedzy
zdominowanym przez prorosyjskich socjalistbw rzgdem motdawskim oraz
opowiadajgcym sie za utrzymaniem wspotpracy z Rosjg Orbanem budzi powazne obawy
Rumunii.

e Z perspektywy Budapesztu wizyta w Kiszyniowie wpisuje sie w zatozenia wegierskiej
polityki tzw. otwarcia na Wschod. Z punktu widzenia Orbana potozenie geograficzne
Wegier uzasadnia ich wysitki na rzecz utrzymywania bliskich kontaktéw politycznych i
gospodarczych zaréwno z UE, jak i Wschodem (Rosja, Chiny, Turcja) oraz predestynuije je
do odgrywania roli posrednika (w grudniu 2019 r. stanowisko europejskiego komisarza
ds. sgsiedztwa i rozszerzenia objat Olivér Varhelyi). W narracje te wpisuja sie m.in. stowa
szefa wegierskiego MSZ Pétera Szijjarto, ktory w lutym br. podczas wizyty na Biatorusi
wezwat UE do zaciesniania wspotpracy ze zdominowang przez Rosje Eurazjatycka Unig
Gospodarczg.Jednoczesnie wizyta w motdawskiej stolicy miata z perspektywy
Budapesztu pomdéc w poprawie wizerunku Wegier na forum UE. Instytucje unijne
oskarzajg wtadze wegierskie o szereg niedemokratycznych dziatarn (m.in. tamanie
praworzadnosci, tolerowanie korupcji) oraz o prowadzenie wymierzonej w interesy UE
polityki zagranicznej. Zrownowazeniu tego przekazu miato stuzy¢ podkreslanie podczas
pobytu w Kiszyniowie pozytywnego znaczenia cztonkostwa Wegier w Unii oraz
apelowanie do wtadz Motdawii o wytrwato$é w dgzeniu do integracji ze wspdlnota.

e W kontekscie dynamizacji wegierskiej polityki wschodniej nalezy podkresli¢, ze takze
relacje wegiersko-ukrainskie ulegty w ostatnim czasie wyraznemu ozywieniu. W stosunku
do Kijowa Budapeszt zdaje sie jednak prezentowac inne niz wobec Minska czy
Kiszyniowa podejscie i ze zrozumiatych wzgledéw nie promuje (przynajmniej na razie)
pogtebienia wspétpracy z Rosjg. Od zmiany wtadzy na Ukrainie w 2019 r. wtadze
wegierskie wysytajg sygnaty gotowosci do kompromisu. Prezydent Wotodymyr Zetenski,
w odroznieniu od poprzednika Petra Poroszenki, postrzegany jest na Wegrzech jako
zwolennik inkluzywnego modelu tozsamosci, w ramach ktérego mniejszosci narodowe
mogg cieszy¢ sie szerokimi prawami. To wiasnie prawa oswiatowe ponad 100-
tysiecznej mniejszosciwegierskiej zamieszkujgcej obwdd zakarpacki sg zrédtem
najwiekszego kryzysu w stosunkach dwustronnych, odkad w 2017 r. Ukraina uchwalita
ustawe oswiatowg ograniczajgcg prawa mniejszosci do nauczania w jezykach
narodowych. W odpowiedzi, mimo wprowadzenia przez Kijéw zmian do regulacji
oswiatowych zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej, Wegry do dzis m.in. blokujg
przeprowadzanie posiedzen komisji Ukraina-NATO. Od poczagtku br. w relacjach
bilateralnych widoczne sg jednak ozywieniei bardziej konstruktywna atmosfera -
podczas lutowej wizyty w Kijowie minister Szijjartdo wypowiadat sie w sprawie ukrainskiej
ustawy oswiatowej w tonie koncyliacyjnym oraz zapowiedziat pierwsze od siedmiu lat
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obrady Komisji Wspdlnej ds. Wspdtpracy Gospodarczej w Budapeszcie, ktéra ma
poprzedzac¢ spotkanie Zetenski—Orban. Data spotkania Komisji nie zostata ustalona, lecz
26 marca z wizytg do Budapesztu wybiera sie szef ukrainskiego resortu dyplomacji
Dmytro Kuleba. Wsréd tematéw rozméw do najwazniejszych kwestii dwustronnych
nalezg: odblokowanie komisji Ukraina—NATO, budowa nowego przejscia granicznego,
wegierski kredyt w wysokosci 50 min euro na remont infrastruktury transportowej w
obwodzie zakarpackim, a takze regulacje jezykowe w szkolnictwie dotyczace
mniejszosci narodowych.
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