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Ukraina wobec pandemii koronawirusa: stan (nie)gotowosci

Krzysztof Nieczypor, Stawomir Matuszak

18 marca rzad Ukrainy ogtosit wprowadzenie sytuacji nadzwyczajnej w Kijowie i obwodzie
kijowskim, co stanowi uzupetnienie wczesniejszych dziatan: juz 12 marca wtadze podjety
decyzje o wprowadzeniu do 3 kwietnia kwarantanny na terytorium catego kraju. W tym
czasie ma obowigzywac zakaz zgromadzen powyzej 10 os6b oraz organizowania wydarzen
sportowych i kulturalnych z udziatem publicznosci, nieczynne bedg tez placowki oswiatowe.
16 marca zamknieto ruch na 107 przejSciach granicznych,zas na pozostatych 123
wprowadzono ograniczenia — wjecha¢ moga wytgcznie obywatele ukrainscy, dyplomaci i
pracownicy organizacji miedzynarodowych (w tym rezimie dziatajg trzy przej$cia na granicy
z Polska: Hrebenne—Rawa Ruska, Korczowa—Krakowiec i Dorohusk—-Jagodzin). W miastach
obwodowych wprowadzono ograniczenia w handlu (czynne sg wytgcznie sklepy spozywcze,
apteki i stacje benzynowe), czesciowo zawieszono ruch komunikacji miejskiej, w tym
wstrzymano funkcjonowanie metra. Zawieszone zostaty wszystkie miedzynarodowe i
wewnatrzkrajowe przewozy pasazerskie. Na mocy przegtosowanej przez Rade Najwyzsza
17 marca ustawy specjalnej zwolniono z cta i podatkow zakup sprzetu i srodkow
medycznych stuzgcych przeciwdziataniu pandemii, wprowadzono kontrole cen produktow
lekarskich oraz ustalono odpowiedzialno$¢ karng dla osob niestosujgcych sie do zasad
kwarantanny (kara grzywny lub pozbawienia wolnosci do lat trzech oraz kara pozbawienia
wolnosci od pieciu do o$miu lat w przypadkach dziatan przyczyniajgcych sie do Smierci na
skutek zarazenia). Zapowiedziano takze doptaty wynoszgce 200% wysokosci pensji dla

0sOb bezposrednio zaangazowanych w zwalczanie pandemii. Na mocy wprowadzonego w
stolicy i obwodzie kijowskim stanu wyjgtkowego lokalna administracja panstwowa zostata
zobowigzana do ,priorytetowego traktowania zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
skutkom epidemii”. Zdaniem prezydenta Wotodymyra Zetenskiego podjete dziatania maja
charakter proaktywny i uprzedzajgcy w kontekscie relatywnie niskiej liczbyzakazen wirusem
SARS-CoV-2 w poréwnaniu z innymi krajami. Wedtug stanu na 18 marca odnotowano 14
przypadkow zachorowan (w tym 2 Smiertelne) oraz 41 oséb z podejrzeniem zachorowania
na koronawirusa.

Komentarz

e Najprawdopodobniej poziom zachorowan na COVID-19 jest znacznie wyzszy od
podawanego przez wtadze. Watpliwosci co do oficjalnych informacji o skali pandemii
wzbudza niewielka liczba przeprowadzonych na Ukrainie testow na obecnos$¢ wirusa —
wedtug stanu na 17 marca jedynie 500 (dla poréwnania — w Polsce ok. 8 tys.), a takze
fakt, ze na zaledwie 14 wykrytych przypadkéow az dwie osoby zmarty, co znacznie
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przewyzsza odnotowywany na swiecie stosunek liczby zakazen do liczby przypadkéw
$miertelnych. Ponadto powszechny na Ukrainie brak zaufania do panstwowych instytucji
medycznych moze powodowac, ze osoby zakazone nie decydujg sie na zgtoszenie do
placowek stuzby zdrowia. Przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie wirusa bedzie

utrudniac¢ trwajgcy w niej od dawna kryzys spowodowany niewydolnoscig systemu

zdrowotnego, brakiem odpowiedniego finansowania i niewystarczajgcg wielkoscig
wykwalifikowanych kadr medycznych. Ze wzgledu na rosngcag liczbe ukrainskich
migrantéw zamierzajacych z powodu spodziewanego kryzysu gospodarczego w Europie
wroci¢ do kraju ryzyko lawinowego wzrostu zachorowan nalezy uzna¢ za bardzo
wysokie.

e Zagrozenie epidemiologiczne zbiegto sie z trudng sytuacjg polityczng na Ukrainie.
Zaledwie dwa tygodnie temu powotano nowy rzad z niedoswiadczonym politycznie
Denysem Szmyhalem na czele, co moze wptywac na szybkosc¢ i skuteczno$¢ decyzji w
sprawie przeciwdziatania skutkom pandemii. Mimo ze nowy minister zdrowia llja Jemec
sprawowat ten urzad w przesztosci (przez sze$¢ miesiecy w latach 2010-2011), to nie
cieszy sie opinig sprawnego menedzera. Trudng sytuacje pogtebia takze trwajacy konflikt
polityczny dotyczagcy sposobu uregulowania sytuacji na wschodzie kraju.

e Pandemia bedzie miata powazne negatywne skutki dla ukrainskiej gospodarki. W marcu
hrywna ostabita sie 0 9% i, cho¢ Narodowy Bank Ukrainy od 10 marca wydat na
interwencje 1,5 mld dolaréow z rezerw walutowych, mozna oczekiwaé¢ dalszego spadku
wartosci waluty. Jeszcze przed wprowadzeniem nadzwyczajnych srodkéw Ukraina
zaczeta doswiadczaé pierwszych oznak kryzysu gospodarczego (PKB w lutym obnizyt sie
o 0,5%, produkcja przemystowa spada od pazdziernika, w tym o 51% w styczniu).
Zatamanie sie popytu oraz cen na surowce i towary niskoprzetworzone (to najwazniejsza
pozycja w ukrainskim eksporcie) moze nawet doprowadzi¢ do powtérki kryzysu z 2009 r.,
gdy PKB zmniejszyt sie 0 14,7%. W tej sytuacji coraz pilniejsze staje sie wznowienie
wspotpracy z MFW. Cho¢ robocze porozumienie w sprawie startu nowego programu
osiggnieto jeszcze w grudniu 2019 r., to Ukraina wcigz nie otrzymata na niego srodkéw.
Wynika to z niewypetnienia przez Kijow gtownego warunku, czyli przedstawienia
gwarancji prawnych, ze oligarchowie nie odzyskajg bankéw znacjonalizowanych w latach
2014-2016 (przede wszystkim Prywatbanku) ani nie otrzymajg odszkodowania. 11
marca nowy premier zapowiedziat spetnienie wszystkich warunkow w ciggu 2-3
tygodni.
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