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Rosja wobec pandemii koronawirusa: pochwata oblezonej
twierdzy

Iwona Wisniewska

Zgodnie ze stanem na 18 marca na godz. 13 w Rosji zdiagnozowano 147 os6b zakazonych
wirusem SARS-CoV-2. Wiekszos$¢ z nich znajduje sie w Moskwie (88), jest tez pie¢
przypadkéw w obwodzie kaliningradzkim. Dotychczas w Rosji wykonano ponad 122 tys.
testéw na obecnosé¢ koronawirusa. W ostatnich dniach, mimo podejmowanych przez
rosyjskie wtadze dziatan majgcych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa,
liczba zakazonych dynamicznie rosnie. Wtadze poczagtkowo koncentrowaly sie na
izolowaniu Rosji od gtéwnych osrodkow epidemii, przede wszystkim Chin, a nastepnie Iranu
i krajow europejskich. Ostatecznie zdecydowano o zamknieciu granic dla wszystkich
obcokrajowcow. Poczatkowo dziatania majgce zapobiec rozwojowi epidemii wewnatrz kraju
byty dos¢ tagodne — ograniczano sie do rekomendacji pozostawania w domu kierowanych
pod adresem os6b w podesztym wieku. Jednak od 16 marca zaczeto wprowadza¢ zakazy
zgromadzen, zamyka¢ muzea, teatry i szkoty.

Konsekwencje pandemii w wymiarze politycznym mogg by¢ korzystne dla prezydenta
Wtadimira Putina i stuzy¢ umocnieniu jego pozycji. Skutki gospodarcze na obecnym etapie
trudno oszacowa¢ - zaleze¢ one bedg od tego, jak ditugo bedzie sie utrzymywato
zagrozenie epidemiologiczne i jakie spustoszenie wywota w gospodarce Swiatowe;.
Rosyjski rzad jest dos¢ optymistyczny z uwagi na zgromadzone rezerwy finansowe.
Niewatpliwie w tym roku nalezy spodziewac sie wzrostu gospodarczego bliskiego zeru lub
nawet reces;ji, a takze pojawienia sie deficytu budzetowego. Pandemia ma coraz wigksze
znaczenie dla relacji miedzynarodowych panstwa. Przede wszystkim kryzys

epidemiologiczny i zamykanie przez Rosje granic ujawnito jej nieufnos¢ w stosunkach z
Chinami, a w kontaktach z Biatorusig stato sie kolejnym czynnikiem napie¢. Moskwa
wykorzystuje tez obecng sytuacje do prowadzenia antyzachodniej wojny informacyjne;.

Sytuacja epidemiologiczna i sSrodki zapobiegawcze

W ostatnich dniach liczba zarazonych w Rosji rosnie dynamicznie: 15 marca byto ich 63,
nastepnego dnia liczba zdiagnozowanych przypadkéw wzrosta do 93, 17 marca — do 114, a
18 marca — do 147. Najwiecej zarazonych jest w Moskwie (88), obwodzie moskiewskim
(12) i Petersburgu (9). tacznie wirus dotart juz do 26 regionéw Rosji. Przeprowadzono
znaczng liczbe testow, opracowanych przez panstwowe centrum wirusologii Wektor z
Nowosybirska, jednak w poréwnaniu ztymi wykonanymiw UE czy Chinach sg one

uproszczone, a w rezultacie mniej czute i wymagajg duzego stezenia wirusa w probce. Ich
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zaletg jest za to szybko (2—-4 godzin) uzyskiwany rezultat. Opracowywane sg nowe testy.

Rosyjskie wiadze podjety szereg dziatari majgcych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania
sie koronawirusa i walke z jego skutkami. Inicjatywy koncentrowaty sie przede wszystkim na
izolowaniu i ograniczeniu mozliwosci naptywu wirusa z zewnatrz. Juz pod koniec stycznia
Rosja zamkneta granice z Chinami i Mongolig, ograniczyta potgczenia lotnicze i kolejowe z
tymi krajami i wprowadzita zakaz wjazdu obywateli Chin do Rosji. W miare
rozprzestrzeniania sie koronawirusa na $wiecie podobne ograniczenia zaczety
obowigzywac réwniez wobec Iranu i painstw UE, Norwegii, Szwajcarii i Ukrainy. 16 marca
rzad zdecydowat o zamknieciu granicy z Biatorusig, a 18 marca wprowadzony zostat zakaz
wjazdu do Ros;ji dla wszystkich obcokrajowcéw (z wyjgtkiem dyplomatoéw i ich rodzin, oséb
posiadajgcych prawo pobytu, zawodowych kierowcéw i zatdg lotniczych, a takze osob
podrézujacych tranzytem przez rosyjskie lotniska).

Podejmowane ograniczenia w ruchu wewnetrznym z kazdym dniem stajg sie coraz bardziej
restrykcyjne. 17 marca podjeta zostata decyzja o zamknieciu wszystkich obiektow
federalnych nadzorowanych przez Ministerstwo Kultury (muzea, teatry i cyrki). Ponadto
wprowadzono zalecenie ograniczenia imprez masowych w kraju. Od 23 marca uczniowie
wszystkich szkot rozpoczng trzytygodniowe ferie, przedszkola pozostang jednak otwarte.
Uczelnie oficjalnie nie zostaty zamkniete, ale znaczna cze$¢ rektoréw zdecydowata o
przejsciu na nauczanie zdalne. Transport publiczny funkcjonuje normalnie. Najwieksze
ograniczenia dotyczg Moskwy, gdzie lokalne wtadze podjety 16 marca decyzje o zakazie
wszelkich zgromadzen ulicznych, a takze w obiektach zamknietych, gdy zgromadzenie liczy
powyzej 50 oséb (nie dotyczy to jednak galerii handlowych i restauraciji).

Dziatania i konsekwencje gospodarcze

W ramach walki z konsekwencjami pandemii rzad 16 marca zapowiedziat ulgi podatkowe,
gwarancje i tanie kredyty dla najbardziej poszkodowanych przedsiebiorcéow (gtéwnie z
branzy turystycznej i lotniczej), a takze utworzenie funduszu w wysokosci 300 mid rubli (ok.
4 mld dolaréw) na wsparcie gospodarki.

W przypadku Rosji konsekwencje gospodarcze pandemii koronawirusa i towarzyszgcego jej
spadku cen ropy naftowej zaleze¢ bedg od tego, jak dtugo utrzymaijg sie te czynniki. Na razie
prognozy Ministerstwa Finanséw sg dos$é optymistyczne. Opierajg sie one przede
wszystkim na zgromadzonych wysokich rezerwach (ponad 124 mld dolaréw w Funduszu
Dobrobytu Narodowego), z ktérych finansowany bedzie deficyt budzetowy powstaty przy
$redniej rocznej cenie surowca ponizej 42,4 dolara/barytke (na niej oparty jest budzet).

Ministerstwo prognozuje, ze przy sredniej cenie ropy naftowej w 2020 r. wynoszgcej ok. 35
dolaréw/barytke (18 marca cena za barytke spadta do 28 dolaréw) deficyt budzetu wyniesie
ok. 0,8% PKB, a zamiast oczekiwanego wzrostu PKB w wysokosci 1,9% nalezy spodziewaé
sie wyniku w okolicach 0%. Analitycy sugeruja jednak, ze konsekwencje ekonomiczne moga
by¢ znacznie gtebsze,i spodziewajg sie recesji. Straty, jakie ponosi Rosja przy niskich

cenach surowca, mogg sktoni¢ kraj do powrotu do rozmoéw z OPEC, aby doprowadzi¢ do
zakonczenia wojny cenowej prowadzonej przez Arabie Saudyjskg, zwtaszcza ze
wczesniejsze porozumienia byty dla Rosji korzystne i w zasadzie nie ograniczaty jej
wydobycia.
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Z aktualnych zapowiedzi rzgdowych wynika, ze w 2020 r. Fundusz Dobrobytu Narodowego
zmniejszy sie o ok. 600 mld rubli (7,6 mld dolaréw) tytutem pokrycia deficytu budzetowego.
Kolejne ok. 2 bin rubli (25 mld dolaréw) pochtonie sfinansowanie pakietu socjalnego
zapowiedzianego przez prezydenta Putina w styczniowym oredziu (poniewaz z funduszu nie
wolno finansowac¢ biezacych wydatkéw budzetowych, rzad opracowat specjalny schemat z
wykupem od Centralnego Banku Rosji pakietu wiekszosciowego w najwiekszym rosyjskim
banku — Sbierbanku). Na koniec roku w funduszu nadal ma jednak pozostawac¢ bezpieczna
ilo$¢ srodkéw (ponad 7% PKB), wsparciem dla rzgdu jest bowiem ostabienie kursu rubla
($rodki w funduszu ulokowane sg w walutach obcych, a wydawane w rublach).

Spadek wartosci rubla (18 marca za dolara nalezato zaptaci¢ 79 rubli wobec 63 rubli
miesigc wczesniej) negatywnie wptywa na poziom zycia ludnosci, rosng bowiem ceny
importowanych towardéw, a takze koszty obstugi kredytéw walutowych. Jednak ze wzgledu
na matg aktywnos¢ gospodarczg w Ros;ji i niski popyt wewnetrzny najprawdopodobniej
inflacja nie wzrosnie dynamicznie — na koniec roku powinna ona wynies¢ ok. 4%.

Dziatania i konsekwencje polityczne

Do koordynacji walki z pandemig koronawirusa w Rosji stworzono dwa dublujgce sie w
zasadzie organy — powotang przez prezydenta 15 marca grupe roboczg przy Radzie
Panstwa, na ktorej czele stangt mer Moskwy Siergiej Sobianin (w jej sktad weszli réwniez
przedstawiciele rzadu i regionéw), oraz utworzong przez premiera Michaita Miszustina i
dziatajgcg przy rzadzie rade koordynacyjng ds. walki z koronawirusem. Cztonkiem tej
drugiej, a nawet zastepca jej szefa zostat Sobianin. Kreml ttumaczy, ze nie sg to organy
konkurencyjne, a nadrzedng role ma odgrywac¢ rada koordynacyjna, ktéra nadzoruje
wszystkie podejmowane w kraju dziatania zwigzane z walkg z rozprzestrzenianiem sie
koronawirusa i jego skutkami. Na pierwszym posiedzeniu premier pochwalit decyzje wtadz
Moskwy w tym zakresie i zarekomendowat innym regionalnym wtadzom ich przyktad. Grupa
robocza ma zas zajg¢ sie wypracowywaniem konkretnych zalecen dla dziatan
podejmowanych na szczeblu regionalnym.

Powotano takze Centrum Informacyjne do monitoringu sytuacji w zwigzku z pandemia, w
tym do przeciwdziatania rozpowszechnianiu informacji mogacych wywotywaé panike (np.
doniesien o szturmowaniu sklepéw czy aptek). Juz od poczatku marca Roskomnadzor
(stuzba kontrolujgca Runet) zaczat blokowaé informacje w sieciach spotecznosciowych
dotyczace koronawirusa, ktére zdaniem witadz byty niewiarygodne i stwarzaty zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Tradycyjnie pojawiajg sie przy tej okazji obawy o
naduzywanie przez Roskomnadzor wtadzy w celu ograniczania wolnosci stowa.

Kremlowska propaganda konsekwentnie podkresla zewnetrzny charakter obecnych
probleméw Rosji, niezalezny od polityki wtadz panstwowych. Dotyczy to rowniez
gwattownego spadku cen ropy naftowej, ktéry ma byé przede wszystkim wynikiem
zmniejszajgcego sie z powodu pandemii popytu na surowce energetyczne. Z kolei za
zerwanie porozumienia OPEC+ odpowiedzialna ma by¢ Arabia Saudyjska. Jednoczesnie
prokremlowskie media starajg sie wykazac¢ skutecznos¢ podjetych przez wiadze dziatan
dotyczacych zwalczania koronawirusa, troske o spoteczenstwo i gotowos¢ do zwiekszenia
wsparcia socjalnego. Informacje te zestawiane sg z doniesieniami o ,chaosie i panice” na
Zachodzie.
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Rosyjskie spoteczenstwo w wiekszosci byto dotychczas biernym odbiorcg kremlowskiej
propagandy. W obliczu zagrozenia epidemiologicznego tradycyjnie bedzie ono poszukiwac
oparcia we wtadzach i silnym liderze. Dodatkowo najubozsi obywatele najprawdopodobniej
w najblizszych tygodniach otrzymajg zapowiadane wsparcie panstwowe, co tym bardziej
poprawi wizerunek wtadz w spoteczenstwie. Nastroje opozycyjne wsrod wielkomiejskiej
inteligencji zapewne bedg marginalizowane (obecnie gtéwnym powodem krytyki wtadz jest
tre$¢ i sposéb wprowadzania poprawek do konstytucji), a ich przejawy w najblizszych
tygodniach ograniczone zostang do medidow spotecznosciowych. Skutecznym
instrumentem przeciwko opozycji bedzie wprowadzony przez wiadze Moskwy zakaz
zgromadzen ulicznych.

W rezultacie, jesli wtadze nie dopuszczg do jakichs skandalicznych zaniedban, mozna sie
spodziewag, ze spoteczenstwo bez probleméw zaaprobuje decyzje o wyzerowaniu kadencji
prezydenckiej Putina. Ogdlnopanstwowe ,gtosowanie” nad poprawkami konstytucyjnymi
planowane jest na 22 kwietnia. Btyskawiczny (w ciggu jednego dnia) wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego o zgodnosci zaproponowanych poprawek z konstytucja wskazuje, ze
Kreml nie chce przesuwac terminu plebiscytu, jednak szybkie tempo rozprzestrzeniania sie
koronawirusa w kraju, moze go do tego zmusi¢ (w wypowiedzi z 18 marca rzecznik
prezydenta Dmitrij Pieskow nie wykluczyt takiej decyzji).

Koronawirus niewatpliwie moze pokrzyzowac¢ rosyjskie plany sSwietowania rocznicy
zakonczenia Il wojny Swiatowej i organizacje parady z udziatem zagranicznych gosci.
Jednak spoteczny efekt (duma narodowa i integracja wokét lidera), jaki miata wywotaé
parada, moze czesciowo zastgpi¢ wspolna mobilizacja obywatelii wtadz do walki z
zagrozeniem epidemiologicznym.

Dziatania w polityce miedzynarodowej i konsekwencje dla stosunkow z zagranica

W stosunkach z Chinami Rosja deklarowata wspétczucie i gotowos¢ do niesienia pomocy
(m.in. wystata tam samolot transportowy ze srodkami ochrony), co spotkato sie z wyrazami
uznania ze strony chifnskiej. Zarazem jednak podjete w styczniu drastyczne dziatania
(zamkniecie granicy i zakaz wjazdu obywateli Chin) pokazaty brak zaufania Moskwy do

informacji Pekinu i jego dziatan w obliczu pandemii. Ambasada chifska oskarzyta takze
wtadze miejskie w Moskwie o dyskryminujgce traktowanie obywateli ChRL w kontekscie
podejmowanych $rodkéw zapobiegawczych przeciwko rozprzestrzenieniu sie wirusa. Z
perspektywy Kremla niepokéj wzbudzita zwtaszcza polityka informacyjna Pekinu dotyczgca
pandemii, Kreml miat tez okazje przekonac sie o skali zaleznosci rosyjskiej gospodarki od
Chin. Ostatecznie dywersyfikacja gospodarcza Rosji poprzez pogtebianie wspotpracy z

Panstwem Srodka wcale nie okazata sie zabezpieczeniem. Restrykcyjne ograniczenia
wprowadzone przez Federacje Rosyjskg wobec obywateli Chin nie powinny jednak
doprowadzi¢ do gtebszych zmian jej polityki wobec ChRL - zasadnicze interesy obu krajow
sg bowiem zbiezne i trwate.

Konsekwencje pandemii mogg mie¢ najwieksze znaczenie dla relacji rosyjsko-biatoruskich.
Zamkniecie przez FR granic dla ruchu osobowego z Biatorusig, z ktérg tworzy ona Panstwo
Zwigzkowe, juz sprowokowato publiczng polemike i spér miedzy prezydentem Alaksandrem
tukaszenka a rzagdem i administracjg Putina. Moze to sta¢ sie kolejnym argumentem
tukaszenki w targach z Moskwg i w procesie przekonywania spoteczenstwa biatoruskiego,
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ze Rosja wbrew swoim deklaracjom o jednosci Rosjan i Biatorusindw nie zachowata sie
solidarnie w obliczu pandemii.

Pojawit sie pierwszy sygnat wykorzystania przez Moskwe pandemii w konflikcie z
Zachodem. 16 marca rosyjskie MSZ ostro skrytykowato Stany Zjednoczone za
utrzymywanie ,antyhumanitarnych” sankcji ekonomicznych wobec Iranu, ktére jakoby sa
,wazng przeszkoda na drodze skutecznej walki z koronawirusem” i przyczyniajg sie tym
samym do wzrostu liczby ofiar.

W komentarzach rosyjskich mediow na temat przebiegu pandemii za granicg wida¢ dwa
watki. Pierwszy dotyczy nieskutecznosci czy wrecz bezradnosci instytucji Unii Europejskiej
w walce z COVID-19 oraz braku koordynacji i solidarnosci wsrod jej cztonkdéw. Drugi
wskazuje na nieodpowiedzialny i egoistyczny charakter amerykanskich reakcji na sytuacje i
brak solidarnosci transatlantyckiej — zwracano uwage na zamknigcie granicy dla obywateli
UE i rzekome préby przejecia niemieckiej firmy farmaceutycznej przez amerykanskie
koncerny.

Rosyjskie mediaz satysfakcjag odnotowaly zwtaszcza stopniowe ograniczanie
(prezentowane jako rezygnacja) przez USA realizowanych na wschodniej flance NATO
¢wiczen Defender-Europe 20 (z sugerowanym wnioskiem: ,jesli wystraszyli sie wirusa, to
czy bedg was broni¢ przed agresorem?”). Generalnie w komentarzach podkresla sie, ze
reakcje na pandemie potwierdzajg rosyjskie postrzeganie relacji miedzynarodowych, w
ktérych na pierwszy plan wysuwa sie krach liberalnego modelu globalizacji, dominacja
narodowych egoizmow oraz zbawienno$¢ wdrazanej przez Rosje strategii ,oblezonej
twierdzy”.

Wspdtpraca: Witold Rodkiewicz
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