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Nowa inicjatywa w rozmowach dotyczacych Donbasu -
powotanie Rady Konsultacyjnej

Tadeusz lwanski

13 marca ukrainskie media ujawnity protokét z posiedzenia tzw. Tréjstronnej Grupy
Kontaktowej, ktére odbyto sie 11 marca w Minsku, podpisany przez przedstawicieli Ukrainy,
Rosji, OBWE oraz nieuznawanych Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych (DRL i £RL).
Wynika z niego, ze strony uzgodnity powotanie nowego organu — tzw. Rady Konsultacyjnej
(RK), majacej dziataé w ramach istniejgcej podgrupy ds. politycznych. Gtéwnym jej
zadaniem ma by¢ sprzyjanie dialogowi i ,wypracowanie propozycji w sprawie politycznych i
prawnych decyzji na temat uregulowania konfliktu, w tym w kwestii przeprowadzenia
wyboréw w niektérych powiatach obwodéw donieckiego i tuganskiego”, zgodnie z tzw.
planem dziatan na rzecz realizacji porozumien minskich z lutego 2015 r. Do RK ma wejs¢ po
10 przedstawicieli Ukrainy oraz DRL i £RL z prawem gtosu oraz po jednym przedstawicielu
delegowanym przez OBWE, Francje, Niemcy i Rosje, z gtosami doradczymi. Wszyscy
cztonkowie RK muszg by¢ zatwierdzeni przez OBWE, Francje, Niemcy i Rosje. Posiedzenia
Rady bedg moderowane przez przedstawiciela OBWE, a podejmowane decyzje bedg mieé
charakter rekomendaciji. Pierwsze posiedzenie RK, w przypadku jej ukonstytuowania,
planowane jest na 25 marca.

Wystepujac na konferencji prasowej 13 marca, szef Biura Prezydenta Ukrainy Andrij Jermak
poinformowat, ze RK bedzie miata status organu doradczego, a jej propozycje moga by¢
wykorzystane lub odrzucone w trakcie prac podgrupy ds. politycznych. Jermak powiedziat
tez, ze Kijow w zaden sposob nie uznaje tzw. wtadz DRL/LRL oraz ze nie bedzie zadnych
bezposrednich rozmoéw miedzy nimi a przedstawicielami wtadz ukrairiskich. Tego samego
dnia wieczorem w wystgpieniu telewizyjnym dodat m.in., ze potowe przedstawicieli DRL/LRL
w RK majg stanowi¢ przesiedlency zamieszkujgcy tereny kontrolowane przez wtadze.

Inicjatywa powotania RK spotkata sie z ostrg krytykg ze strony proeuropejskiej opozycji, a
takze sSrodowiska eksperckiego i wielu organizacji pozarzadowych. Wsrod zarzutow
podnoszono to, ze Kijéw uznaje tzw. witadze DRL/LRL za réwnoprawnych partnerow w
miejsce Rosji, ktéra zostata wymieniona wsréd panstw-posrednikéw: Francji i Niemiec, a
takze OBWE, oraz przemilczanie w tekscie protokotu kwestii bezpieczenstwa.

14 marca z okazji Dnia Ukrainskiego Ochotnika przez centrum Kijowa przeszedt marsz
protestacyjny, w ktérym wzieto udziat ok. 5 tys. oséb. Wieczorem ok. 2 tys. oséb (b.
ochotnicy oraz zdemobilizowani, ktérzy brali udziat w wojnie z Rosjg w Donbasie, a takze
przedstawiciele organizacji nacjonalistycznych, m.in. Korpus Narodowy) podeszto pod
ambasade Rosji, gdzie rozpalili race i odspiewali ukrainski hymn. Demonstranci wznosili
hasta krytykujgce ukrainskiego prezydenta.
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Komentarz

e Zgoda Kijowa na utworzenie RK, jej sktad i cele formalnie wpisuje sie w realizacje
porozumien minskich, a takze we wczesniejsze zapowiedzi prezydenta Wotodymyra
Zetenskiego o tym, ze potrzebna jest jakas forma dialogu z ludzmi przebywajgcymi w
DRL/LRL lub wywodzgcymi sie z nich, cho¢ nie z przedstawicielami wtadz tych
pseudorepublik. W tym kontekscie powotanie RK mozna odczytywaé jako chec
poszukiwania kompromisu i prébe konstruktywnej odpowiedzi Kijowa na rosyjskie
zadania bezposredniego dialogu wtadz ukrainskich z tzw. wtadzami DRL/LRL. Wiecej na
temat stanowiska Ukrainy powie zaproponowany skiad delegacji ze strony DRL/LRL i
ewentualna zgoda nan ze strony Kijowa.

e Zgoda Kijowa na powotanie RK nie przesadza, ze Ukraina zdecydowata sie na daleko
idgce ustepstwa na rzecz Rosji. Dotychczas, w tym za prezydentury Zetenskiego, Kijéw
odrzucat mozliwos¢ prowadzenia bezposrednich rozméw z tzw. wtadzami DRL/LRL i
formalnoprawnego uznania ich za strone dialogu, co byto kluczowym zadaniem Kremla
dazacego do ich legitymizacji. Jednoczesnie podpis szefa Biura Prezydenta pod
protokotem, postawiony obok podpisow ,petnomocnych przedstawicieli niektérych
powiatow obwodéw tuganskiego i donieckiego”, oraz zgode na format RK mozna
odczytywac jako ruch w kierunku uznania ich de facto, w znaczeniu politycznym. Ponadto
zgoda Kijowa jest krokiem w strone ostabienia odpowiedzialnosci Rosji za wybuch wojny
i mocniej sytuuje Moskwe wsréd mediatorow zamiast stron konfliktu. Dziatania wtadz
ukrainskich moga wynika¢ ze zmeczenia nieefektywnoscig procesu uregulowania
konfliktu oraz z tego, ze przetom w negocjacjach dotyczgcych Donbasu jest kwestig
najbardziej oczekiwang przez spoteczenstwo, a adresatem tych oczekiwan sg rzadzacy
Ukraing. Ponadto na tle widocznego w ostatnich tygodniach spadku poparcia dla wtadz,
ktéry w ubiegtym tygodniu skutkowat m.in. zmiang rzadu i dymisjg prokuratora
generalnego, niewykluczone jest, ze prezydent Zetenski szuka odwrécenia tego trendu w
postepie negocjacji w sprawie Donbasu. W tym kontekscie nie mozna takze wykluczac,
ze od zgody Kijowa na powotanie RK Kreml uzaleznit realizacje kolejnej fali wymiany
jencow w formule ,wszyscy na wszystkich”, na czym réwniez bardzo zalezy ukrainskiemu
prezydentowi.

e Pewnego przyspieszenia w procesie uregulowania konfliktu w Donbasie mozna
upatrywac¢ w ostatnich zmianach personalnych w otoczeniu zaréwno Zetenskiego, jak i
Putina, ktore skutkowaty lepszym porozumieniem miedzy gtéwnymi negocjatorami. Na
Ukrainie szefem Biura Prezydenta zostat w lutym Andrij Jermak, dotychczasowy gtéwny
doradca ds. miedzynarodowych i gtéwny negocjator z Kremlem w sprawach m.in.
wymiany jencow, zwrotu okretdéw wojennych czy organizacji spotkania tzw. formatu
normandzkiego w Paryzu w grudniu ub.r. Z kolei w Rosji na stanowisko doradcy
prezydenta zostat mianowany dotychczasowy wicepremier Dmitrij Kozak (w ramach
swojego zakresu obowigzkéw zajmuje sie on m.in. Ukraing i konfliktem w Donbasie;
cieszy sie zaufaniem Putina i od dtuzszego czasu przejmowat te role od Wtadistawa
Surkowa, odpowiadajgc za kontakty gospodarcze z DRL/tLRL). Jego wspétpraca z
Kijowem w poprzednich miesigcach byta pozytywnie oceniana przez Jermaka.
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e Nie mozna zupetnie wykluczaé, ze wobec braku ustepstw ze strony Moskwy Kijow
jednostronnie sie na nie zdecydowat, a okres, gdy opinia publiczna jest skoncentrowana
na pandemii COVID-19, zostat wybrany celowo. Zgoda Ukrainy na powstanie RK nie
przesadza, ze nowy organ rzeczywiscie zacznie dziata¢ — bedzie to uzaleznione réwniez
od reakcji ukrainskiej opinii publicznej. Jak pokazaty komentarze czesci opozycji oraz
wiekszosci ekspertow, jest ona skrajnie negatywna, a Zetenskiego oskarza sie o zdrade
interesow narodowych. Przeciwko powotaniu RK wystgpita takze czes¢ prezydenckiej
frakcji Stuga Narodu — 13 marca wieczorem list do prezydenta z apelem o rezygnacje z
tworzenia RK podpisato 60 (z 248) deputowanych tej partii.

e Dla Moskwy, ktéra zapewne bedzie dgzy¢ do wprowadzenia do RK przedstawicieli tzw.
witadz DRL/LRL, powotanie RK jest kolejng prébg ustawienia DRL/LRL w roli
rownoprawnych partneréw witadz ukrainskich, a Rosji — na rowni z Francja i Niemcami —
w roli mediatora, a nie panstwa-agresora, a takze uprawomocniania rosyjskiej narracji o
wojnie w Donbasie jako o ,wewnatrzukrainskim konflikcie” lub ,ukrainskiej wojnie
domowej”. Inicjatywa powotania RK zbiegta sie z ogtoszong podczas spotkania Putina z
przewodniczagcym Dumy Panstwowej Wiaczestawem Wotodinem i liderem
reprezentowanej w Radzie Najwyzszej promoskiewskiej partii Opozycyjna Platforma Za
Zycie Wiktorem Medwedczukiem (10 marca) inicjatywg powotania tzw. parlamentarnego
wymiaru procesu normandzkiego — w postaci ukrainsko-rosyjsko-francusko-niemieckiej
grupy parlamentarnej. Miataby ona ,wspomagac¢” proces normandzki, czyli stanowi¢
jeszcze jeden srodek nacisku na Kijow w celu sktonienia go do wdrozenia porozumien
minskich. Obie inicjatywy odzwierciedlajg percepcje Moskwy rosngcej gotowosci Europy
Zachodniej (zwtaszcza Paryza) do zaakceptowania politycznych konsekwencji uzycia
przez Rosje sity wobec Ukrainy. W potagczeniu z malejgcym zainteresowaniem
Waszyngtonu problemem ukrainskim (kampania wyborcza) stwarza to ,okienko
mozliwosci” dla realizacji celow politycznych Kremla wobec Ukrainy. Pomyst powotania
RK i ,wymiaru parlamentarnego” jest probg wykorzystania tej sytuacji i zapowiada dalszg
intensyfikacje rosyjskich dziatan na froncie ukraifnskim.

Wspotpraca: Witold Rodkiewicz
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