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Niemcy wobec nowej odstony kryzysu migracyjnego

Kamil Frymark

9 marca w Berlinie kanclerz Angela Merkel w trakcie spotkania z premierem Grecji
Kiriakosem Mitsotakisem zapowiedziata przyjecie przez Niemcy czesci z 1-1,5 tys.
niepetnoletnich uchodzcéw z obozéw w Grecji. W ramach koalicji chetnych zobowigzaty sie
do tego takze inne panstwa UE (m.in. Francja, Portugalia, Finlandia). Merkel podkreslita, ze
obecny kryzys migracyjny nie jest porownywalny z sytuacjg z 2015 r. i dodata, ze obywatele
niemieccy mogg oczekiwac, iz politycy bedg w stanie ,uporzadkowaé migracje oraz ja
ograniczac¢”. Wing za napiecia na granicy grecko-tureckiej obarczyta Ankare, okreslajac jej
polityke jako ,nieakceptowalng”. Zarazem we wczesniejszych rozmowach telefonicznych z
prezydentem Recepem Tayyipem Erdoganem kanclerz zapowiedziata wole pomocy Turcji w
walce z kryzysem migracyjnym (m.in. poprzez przekazanie 32 min euro na wzmocnienie
tureckiej strazy przybrzeznej) i gotowos$¢ do przedtuzenia porozumienia migracyjnego z
2016 r. Niemcy wzmocnig takze dziatania Frontexu; obecnie w Grecji przebywa ok. 60
niemieckich policjantow oddelegowanych do agencji. RFN wysle tam w ramach
zapowiadanego przez KE wzmocnienia Frontexu ok. 20 policjantow i $migtowiec. Na
poczatku lutego Niemcy przekazaty ONZ 25 min euro dodatkowej pomocy na rzecz poprawy
warunkéw bytowych uchodzcéw z Idlibu.

Komentarz

e Niemcy w obecnej odstonie kryzysu migracyjnego prezentujg dwutorowe podejscie. Z
jednej strony potozyty nacisk na ochrone granic zewnetrznych UE i wysytajg jasny sygnat
zniechecajgcy migrantéw do przybywania do RFN. W tym celu wzmacniajg Frontex i
popierajg dziatania Grecji, a niemieckie MSW wysyta na portalach spotecznosciowych
komunikaty w jezyku arabskim informujgce, ze granice UE sg zamkniete. Berlin bedzie
takze gotowy do uszczelnienia witasnej granicy panstwowej poprzez zwiekszenie
dotychczasowych kontroli. W trakcie spotkania frakcji CDU/CSU w Bundestagu 3 marca
minister spraw wewnetrznych Horst Seehofer miat wskaza¢ takze na koniecznosc
odsytania nielegalnych migrantéw z niemieckiej granicy, w przypadku gdyby zewnetrzna
granica UE byta niedostatecznie chroniona. Z drugiej strony RFN bedzie podkreslaé, ze
nalezy zwieksza¢ pomoc humanitarng dla uchodzcéw w Syrii (deklaruje cheé
przekazania UNHCR na ten cel dodatkowych 100 min euro).

e Pomimo réznic na temat przyjmowania uchodzcéw wsréd niemieckich partii politycznych
rzad bedzie sktonny do przyjecia ograniczonych kontyngentéw uchodzcéw. Warunkiem
podjecia takiej decyzji bedzie jednak zgoda na podobny ruch ze strony innych panstw UE.
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RFN zalezy bowiem nie tylko na uniknieciu oskarzen o unilateralne dziatania (jak w 2015 i
2016 r.), lecz takze na podziale kosztéw pomiedzy panstwa UE. Eskalacja kryzysu
migracyjnego zacigzytaby powaznie na niemieckiej prezydencji w Radzie UE w drugiej
potowie 2020 r. Taki rozwdj sytuacji wptynatby niekorzystnie na funkcjonowanie
wspolnoty, borykajgcej sie z trudnymi negocjacjami budzetowymi i wyzwaniami
zwigzanymi z zarzadzaniem kryzysowym w zwigzku z epidemig koronawirusa.

o Wysitki Niemiec beda sie skupia¢ na utrzymaniu porozumienia migracyjnego z Turcjg za
cene zwiekszenia pomocy materialnej, ale bez ulegania szantazowi ze strony Ankary.
Niemcy nie przyjmuja do wiadomosci deklaracji Turcji dotyczgcej wypowiedzenia
porozumienia i traktujg jg jako element presji negocjacyjnej w trakcie rozmoéw nad
przedtuzeniem finansowania porozumienia po 2020 r. Rzad RFN wskazuje, ze
dotychczas na jego podstawie wyptacono 3,2 mld euro. Partie wielkiej koalicji réznig sie
w podejsciu do dziatan Rosji. Chadecja ktadzie nacisk na zwiekszenie presji na Moskwe
w celu zakonczenia dziatan militarnych w Idlibie, nie wykluczajgc mozliwosci natozenia
sankcji. Rzecznikiem takiej polityki jest przede wszystkim Norbert Ro&ttgen
(przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu i kandydat na
przewodniczgcego CDU). Pozycja Rottgena nie jest na tyle silna, by mogt przeforsowaé
swoje stanowisko. Wprowadzenie sankcji jest nierealnym scenariuszem takze ze
wzgledu na sprzeciw wspotrzadzagcej SPD oraz duzej czesci deputowanych w
Bundestagu, opowiadajgcych sie za wzmocnieniem dialogu z Rosja.

e Wiekszos¢ niemieckich politykéw jest przekonana o koniecznosci zachowania kontroli
nad granicami zewnetrznymi UE oraz RFN i zwiekszenia pomocy dla uchodzcow w Turcji.
W niemieckich partiach trwajg jednak spory co do kwestii przyjmowania uchodzcow.
Pomimo deklaracji rzadu takiemu rozwigzaniu sprzeciwia sie znaczna czes¢ chadekow.
Zaostrzenie sytuacji migracyjnej moze mie¢ wptyw na wybor przewodniczgcego CDU.
Zdecydowany sprzeciw Friedricha Merza wobec przyjmowania nowych uchodzcéw oraz
migrantéw i wskazanie na mozliwos¢ zamknigecia granic Niemiec wzmocni jego pozycje.
Kryzys na granicy turecko-greckiej jest niekorzystny dla jego gtéwnego kontrkandydata —
Armina Lascheta, premiera Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Laschet od poczatku popierat
polityke migracyjng kanclerz Merkel i obecnie liczy na przekonanie tych delegatow, dla
ktérych pomoc uchodzcom ma istotne znaczenie. Trzeci kandydat na przewodniczacego
CDU - Rottgen — wskazuje przede wszystkim na konieczno$¢ pomocy humanitarnej
uchodZzcom na granicy turecko-syryjskiej i wsparcia dla uchodZzcéw w Turcji. Nie
wykluczyt tez przyjecia czesci z nich w ramach europejskich kontyngentéw. W kwestii
przyjmowania nowych uchodzcéw spéjnego stanowiska nie prezentuje SPD. Co prawda
przewodniczacy partii (Saskia Esken i Norbert Walter-Borjans) opowiedzieli sie za taka
mozliwoscig, jednak w gtosowaniu w Bundestagu 4 marca nad wnioskiem partii
Zielonych (popartym wytgcznie przez Lewice) o przyjecie 5 tys. nieletnich z obozéw w
Grecji, wiekszos$¢ cztonkédw ugrupowania byta przeciw. Wynika to m.in. z obawy przed
wystaniem sygnatéw zachecajgcych do niekontrolowanego przybywania uchodzcow i
migrantéw do RFN.

e Niemieckie spoteczenstwo pozostaje bardzo podzielone wobec problemu przyjmowania
uchodzcow. W sondazu dla publicznej telewizji ARD z 5 marca 49% badanych sprzeciwito
sie przyjeciu uchodzcéw, gdyby w kontyngentach uczestniczyli tylko Niemcy i Francuzi, a
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48% popiera takie dziatania. Jednoczesnie 42% respondentow opowiada sie za
uniemozliwieniem wjazdu uchodzcom na teren UE, a 52% sprzeciwia sie restrykcyjnej
ochronie granic. Osoby opowiadajgce sie za przyjmowaniem nowych uchodzcow
zorganizowaty 3 marca demonstracje, m.in. w Berlinie przed Urzedem Kanclerskim (ok.
3000 osdb). Gotowos¢ do przyjecia nowych uchodzcéw (pod hastem ,Miasta bezpieczne
porty” — ,Stadte Sichere Hafen") od dtuzszego czasu zgtasza ok. 120 miast, w tym m.in.
Poczdam i Disseldorf. Decyzja o ewentualnym przyjeciu nowych osob zalezy jednak nie
od poszczegdlnych samorzadéw, lecz od postanowienia rzadu federalnego.

Aneks. Statystyki wnioskow azylowych w RFN w 2019 roku

Z opublikowanych w styczniu danych MSW wynika, ze w 2019 r. ztozono o 14,3% mniej
wnioskow niz w 2018 r., tgcznie byto to 111 094 tzw. pierwszych wnioskéw azylowych.
Dodatkowo ztozono 31 415 wnioskow dla dzieci urodzonych w RFN oraz 23 429 powtdrnych
wnioskéw azylowych; tgcznie 165 938. Najwiecej wnioskéw pochodzito z Syrii (26 453),
Iraku (10 894), Turcji (10 275), Iranu (7778), Afganistanu (7124), Nigerii (6201) oraz Gruzji
(3138). Niemiecka administracja (zaréwno federalna, jak i landowa) jest lepiej niz w 2015 .
przygotowana do kolejnej odstony kryzysu migracyjnego. Swiadczy o tym - obok
procedowania ok. 10 tys. wnioskéw azylowych sktadanych miesiecznie — m.in. prawie
trzykrotny wzrost (do ok. 7 tys.) liczby pracownikéw Federalnego Urzedu ds. Migracji i
Uchodzcéw (BAMF), a takze zwiekszenie jego budzetu z 250 min euro w 2015 r. do ok. 850
min euro w 2018 r. Zasadniczo skrocono sredni czas rozpatrywania wniosku (z kilkunastu
do trzech miesiecy). Coraz wiekszym problemem strukturalnym jest natomiast odsytanie
0s0b bez prawa do pobytu, ktérych wedtug oficjalnych danych MSW byto w 2019 r. 246 737
(wzrost o 5% wobec 2018 r.). W | potowie 2019 r. odestano 12 266 oséb (spadek o 6%
wobec | pétrocza 2018 r.). Za deportacje odpowiadajg poszczegdlne landy, ktére kierujg sie
roznymi przepisami — i praktykg — oraz sprzeciwiajg sie ich ujednoliceniu z obawy przed
utratg przystugujgcych im uprawnien w tym zakresie.
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