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Zmiana konstytucji w Rosji — Putin na zawsze?

Maria Domarnska

10 marca prezydent Rosji Wtadimir Putin wystgpit w Dumie Panstwowej (nizszej izbie
rosyjskiego parlamentu) z niezapowiedzianym przeméwieniem. Formalnie stanowito ono
odpowiedz na dwa wnioski zgtoszone przez deputowanych, debatujgcych nad poprawkami
do konstytucji Federacji Rosyjskiej (10 marca odbyto sie drugie czytanie projektu poprawek
do ustawy zasadniczej).

Whnioski te dotyczyty: (1) ogtoszenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych w
zwigzku z planowanym przyjeciem zmian konstytucyjnych; (2) zniesienia konstytucyjnego
limitu kadencji prezydenta lub ,wyzerowania” kadencji po przyjeciu tych zmian.

Odnosnie do przedterminowych wyboréw parlamentarnych Putin oswiadczyt, ze nie widzi
takiej koniecznosci. Dat przy tym jasno do zrozumienia, ze decyzja w tej sprawie nalezy do
Dumy Panstwowej - jesli deputowani uznajg, ze wybory sg potrzebne (poprawki
konstytucyjne dotyczg kompetencji nizszej izby parlamentu), zaakceptuje taka decyzje.

Odnosnie do limitu liczby kadencji prezydenta Putin wykluczyt jego zniesienie, dopuscit
natomiast mozliwos¢ ,wyzerowania” jego dotychczasowych kadencji, o ile 22 kwietnia
obywatele Rosji w ogdélnonarodowym gtosowaniu poprg projekt zmian konstytucyjnych
zawierajgcy takg poprawke, a Sad Konstytucyjny orzeknie o jej zgodnosci z prawem.
Odpowiednia poprawka zostata niezwtocznie wniesiona do projektu zmian. Przyjeto go w
drugim czytaniu.

Komentarz

e Od kilku miesiecy, a szczegdlnie od zmiany na stanowisku premiera oraz zainicjowania w
styczniu br. debaty na temat reformy konstytucyjnej, mamy do czynienia z dziataniami
przygotowawczymi do rozwigzania problemu sukcesji wtadzy po zakornczeniu kolejnej
kadencji prezydenckiej Putina. Obecng operacje wyrdznia wysytanie nieoczekiwanych i
sprzecznych sygnatéw na temat wybranego scenariusza. Celem wtadz jest potwierdzenie
kluczowej roli Putina jako politycznego decydenta, testowanie reakcji spotecznej oraz elit
politycznych na rézne scenariusze, a takze wprowadzenie nieprzewidywalnosci, ktéra ma
utrudnic zaktocanie przebiegu operacji.

e Opinia wygtoszona przez Putina jest w praktyce rosyjskiego systemu wtadzy wigzaca dla
wszystkich organéw panstwa i przesadzita o tresci poprawek wnoszonych do
konstytucji. ,Wyzerowanie” kadencji formalnie umozliwi Putinowi pozostanie na Kremlu
po 2024 r., czynigc najbardziej prawdopodobnym, cho¢ nie przesgdzonym, nastepujacy
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scenariusz:
o samorozwigzanie Dumy po gtosowaniu 22 kwietnia i przedterminowe wybory
parlamentarne w 2020 r. (prawdopodobnie we wrzesniu)

o przedterminowe wybory prezydenckie, dajgce Putinowi mozliwosé pozostania u
wtadzy przez kolejne dwie kadencje (12 lat, co najmniej do 2032 r.). W tym kontekscie
nalezy wskaza¢ na daleko idgce w $Swietle obecnie przyjmowanych poprawek
konstytucyjnych wzmocnienie pozycji prezydenta w systemie witadzy (przede
wszystkim wobec rzadu i wtadzy sagdownicze;j).

e Deklaracje Putina dajg jednak szersze pole do interpretacji i wcigz nie mozna wykluczy¢
innych scenariuszy, w tym zwtaszcza ustgpienia prezydenta i wyznaczenia nastepcy.
Wystartowatby on w najblizszych wyborach, ktére mogtyby odby¢ sie w wybranym
terminie w ciggu najblizszych czterech lat. Sposréd potencjalnych kandydatow w tej
chwili najwieksze szanse wydaje sie mie¢ byty premier, obecny wiceprzewodniczacy
Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew — za jego kandydaturg
przemawiajg udowodniona lojalnos¢ wobec Putina oraz niedawne powierzenie mu ww.
prominentnego stanowiska.
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