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Denys Szmyhal nowym premierem Ukrainy

Tadeusz Iwanski, Krzysztof Nieczypor

4 marca Rada Najwyzsza przyjeta dymisje premiera Oteksija Honczaruka, a wraz z nim
catego rzadu (353 gtosy za). Przemawiajgc przed gtosowaniem, prezydent Wotodymyr
Zetenski podziekowat mu za prace, jednoczesnie obarczajgc rzad wing za nieefektywna
polityke gospodarczg, spadek produkcji przemystowej i dochoddw z cet, ztg komunikacje z
wtadzami lokalnymi i spoteczenstwem, a takze brak przygotowania dalszych reform i
skutecznosci w dziataniach organéw sitowych. Nastepnie parlament zatwierdzit na
stanowisku nowego szefa rady ministrow dotychczasowego wicepremiera i
ministra rozwoju wspdlnoti terytoriow Denysa Szmyhala. Jego kandydature poparto 291
deputowanych, w tym 242 z proprezydenckiej partii Stuga Narodu, 35 z oligarchicznych
frakcji Zaufanie i Za Przyszto$¢ oraz 14 niezaleznych.

Przegtosowano takze sktad nowego rzadu, czesciowo zmieniajgc jego strukture. Do
najwazniejszych zmian nalezg: objecie stanowisk ministra obrony przez generata rezerwy
Andrija Tarana, wicepremiera ds. integracji europejskiej przez dotychczasowego ministra
spraw zagranicznych Wadyma Prystajke, szefa dyplomac;ji przez wicepremiera ds. integraciji
europejskiej Dmytra Kulebe, a takze stworzenie nowych stanowisk wicepremiera i ministra
ds. reintegracji terytoriow okupowanych, ktére objgt Oteksij Reznikow. Proces formowania
nowego rzadu byt nieprzygotowany, chaotyczny i przeprowadzony po$piesznie. Swiadczy o
tym fakt, ze w powotanym gabinecie cztery stanowiska ministerialne, w tym wicepremiera
ds. gospodarczych, ministra rolnictwa, ministra energetyki, nie zostaty objete, a obsada
niektorych zmieniata sie jeszcze w dniu gtosowania.

Komentarz

e Oteksij Honczaruk napisat podanie o dymisje pod presjg prezydenta Zetenskiego, gdyz
zgodnie z prawem przed uptywem roku od zatwierdzenia w parlamencie programu rzadu
(co nastgpito w pazdzierniku 2019 r.) premier moze zosta¢ odwotany jedynie na wtasng
prosbe. W zamysle prezydenta zmiana rzgdu ma na celu poprawe skutecznosci jego
dziatania, a takze odwrdcenie lub przynajmniej spowolnienie dynamiki wzrostu
negatywnych ocen, ktore rzgdzgcym wystawia spoteczenstwo. Po dziewieciu miesigcach
od wyboréw prezydenckich i szesciu od stworzenia nowego gabinetu tempo spadku
poparcia dla rzadzacych zaczeto rosng¢. W lutym br. brak zaufania do prezydenta
deklarowato ponad 40% wyborcéw, a do rzadu ponad 60%, podczas gdy pot roku
wczesniej odsetek ten wynosit odpowiednio 13,5% i 22%. Ponadto jedynie 25% wyborcow
uwaza, ze sprawy w kraju zmierzajg w dobrym kierunku (wobec 53% tych, ktérzy uwazajg,
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ze w ztym).

e Nowy premier Denys Szmyhal ma dtugoletnie doswiadczenie w pracy na srednim
szczeblu w administracji regionalnej. Jego kariera przyspieszyta jednak po przejeciu
wiadzy przez Zetenskiego, gdy w sierpniu 2019 r. zostat gubernatorem obwodu
iwanofrankiwskiego, a w lutym br. wicepremierem i ministrem rozwoju regionalnego.
Jednoczesnie moze on pochwali¢ sie pracg w biznesie na kierowniczych stanowiskach
(szerzej zob. Aneks). Wczesniejsza aktywnos$é biznesowa Szmyhala moze staé sie jego
najwiekszym obcigzeniem. Przedsiebiorstwa DTEK Zachidenerho i Bursztynska
Elektrownia Cieplna, w ktorych pracowat jako wiceprezes i dyrektor, wchodzg w sktad
koncernu SCM nalezgcego do oligarchy i najbogatszego obywatela Ukrainy Rinata
Achmetowa. Cho¢ Szmyhal twierdzi, ze stanowiska te objat w wyniku otwartego
konkursu, charakter jego relacji z oligarchg moze wzbudzac watpliwosci.

e Sktad kadrowy nowej rady ministrow wskazuje na przynajmniej czesciowe wycofanie sie
Zetenskiego z obietnic petnej wymiany elit i promowania os6b bez doswiadczenia
politycznego, co — zgodnie z jego wczesniejszymi deklaracjami — miato by¢ gwarancja
lepszego funkcjonowania panstwa. Prezydent zdecydowat sie na wprowadzenie do rzadu
oséb sprawdzonych w administracji i starszych wiekiem, ktore majg zwiekszy¢
efektywnosc¢ dziatan i sterowalnos¢ procesami biurokratycznymi. Nowy gabinet sktada
sie zatem z ministrow, ktérzy sprawdzili sie w poprzednim rzadzie, oraz nowych — wsrod
nich wazne stanowiska objety osoby z doswiadczeniem na szczeblu rzgdowym (szefowie
resortow finanséw i zdrowia). Jednoczes$nie zwraca uwage fakt, ze niektérzy ministrowie
poprzedniego rzadu, ktérym zaproponowano utrzymanie ministerstw (rozwoju
gospodarczego — Tymofij Mytowanow, oswiaty — Anna Nowosad, kultury — Wotodymyr
Borodianski), odmowili wspétpracy. Do rzadu nie zdecydowato sie wejsé kilku
doswiadczonych urzednikéw, co moze swiadczy¢ o tym, ze nie poktadajg oni wielkich
nadziei w tym rzadzie.

e Przyczyn dymisji Honczaruka, ktéry w sierpniu ub.r. zostat najmtodszym szefem rzadu w
historii Ukrainy i miat opinie fachowca, jest kilka. Cho¢ jego gabinet uchodzit za najmniej
skorumpowany po 1991 r.,, byt tez jednym ze stabszych. Honczaruk nie umiat
wypracowac sobie mocnej pozycji w uktadzie rzadzgcym, a takze zdoby¢ wptywow we
frakcji Stuga Narodu. Skutkowato to niskg efektywnoscig wspotpracy z parlamentem, w
tym brakiem zdolnoSci premiera do zapewnienia potrzebnej liczby gtoséw
dla konkretnych ustaw (frakcja proprezydencka jest niejednorodna, podzielona na rézne
grupy, ktérych interesy nie zawsze sg zbiezne). Wedtug wyliczen organizacji Komitet
Wyborcow Ukrainy w ciggu pot roku dziatalnosci Rada Najwyzsza uchwalita jedynie 25
rzadowych projektéw ustaw, z czego 12 miato charakter czysto techniczny (ratyfikacje
umow miedzynarodowych etc.). Stabo$¢ ta, szczegdlnie w ostatnich tygodniach,
wynikata z faktu, ze dyscyplinowaniem deputowanych Stugi Narodu zajmowat sie w
duzym stopniu Andrij Bohdan, ktéry do 11 lutego br. byt szefem Biura Prezydenta i
mentorem Honczaruka. Jego dymisja dodatkowo ostabita pozycje premiera, zas nowy
szef Biura Prezydenta Andrij Jermak juz wczesniej wyrazat sceptycyzm co do celowosci
utrzymywania Honczaruka na stanowisku.

e Wydaje sie takze, ze pomimo wielu deklaraciji lojalnosci wobec gtowy panstwa Honczaruk
stracit zaufanie samego prezydenta. Procz braku efektywnosci zaszkodzit mu takze
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skandal z podstuchami — w styczniu br. do sieci przedostaty sie nagrania audio, w
ktérych premier w niepochlebnych stowach ocenia wiedze ekonomiczng gtowy panstwa.
Honczarukowi nie udato sie takze zyskac¢ autorytetu w spoteczenstwie. Wedtug badan
opinii publicznej zaréwno jego osobiste poparcie, jak i poparcie dla dziatan rady
ministrow topniato najszybciej sposrdd najwazniejszych przedstawicieli i organéw
wiladzy. Zaistniata wiec obawa, ze nieefektywnos¢ Honczaruka bedzie coraz bardziej
obcigza¢ samego prezydenta, ktéoremu jak dotychczas udaje sie utrzymywaé poparcie
nieco ponad potowy wyborcow.

Aneks. Biografia nowego premiera

Denys Szmyhal (ur. 15 pazdziernika 1975 r. we Lwowie) — ukraifiski ekonomista, menedzer,
polityk. W 1995 r. ukonczyt studia na Wydziale Ekonomii Politechniki Lwowskiej
(specjalizacja: zarzadzanie produkcjg), a nastepnie w 2003 r. obronit doktorat w Instytucie
Badan Regionalnych Narodowej Akademii Nauk (temat pracy: Rozwdj infrastruktury
produkcyjnej przedsiebiorstw w warunkach gospodarki rynkowej). Odbyt staze naukowe za
granicg, w tym w Akwizgranie w ramach programu niemieckiego Ministerstwa Gospodarki i
Energii, a takze w Finlandii, Kanadzie i Belgii. Po 2000 r. zajmowat kierownicze stanowiska w
prywatnych przedsiebiorstwach (m.in. Lwowskich Zaktadach Autobusowych). W latach
2009-2013 pracowat we Iwowskiej obwodowej administracji panstwowej, w tym jako
doradca jej przewodniczgcego, naczelnik gtéwnego wydziatu gospodarczego i dyrektor
departamentu rozwoju gospodarczego, inwestycji, handlu i przemystu. W 2014 r.
bezskutecznie startowat w wyborach do Rady Najwyzszej jako bezpartyjny (uzyskat 188
gtoséw), zas w 2015 r. do rady obwodowej Lwowa z ramienia niewielkiego ugrupowania
Narodnyj Kontrol. W 2014 r. zostat wybrany w otwartym konkursie na zastepce naczelnika
stuzby podatkowej obwodu Iwowskiego, gdzie zainicjowat akcje ,Lapownicy do wiezienia”.
W latach 2015-2017 byt dyrektorem generalnym i cztonkiem rady nadzorczej
przedsiebiorstwa Lwiwchotod (jednej z najwiekszych na Ukrainie sieci supermarketéw). W
latach 2017-2019 petnit kierownicze stanowiska w spétce DTEK Zachidenerho (nalezacej
do oligarchy Rinata Achmetowa), w tym funkcje dyrektora Bursztyriskiej Elektrowni Cieplne;j.

Po zwyciestwie w wyborach Wotodymyra Zetenskiego byt brany pod uwage jako kandydat
na przewodniczgcego lwowskiej obwodowej administracji panstwowej. W sierpniu 2019 r.
zostat mianowany przewodniczagcym iwanofrankiwskiej obwodowej administracji
panstwowej. Funkcje te petnit do 4 lutego 2020 r., gdy objat stanowisko wicepremiera i
ministra rozwoju wspodlnot i terytoribw w rzadzie Oteksija Honczaruka. W ramach
powierzonych mu zadan odpowiadat przede wszystkim za przeprowadzenie reformy
decentralizacji panstwa.

Jest uwazany za technokrate, efektywnego menedzera i urzednika panstwowego. Nie
posiada zadnego zaplecza politycznego, co stawia go w pozycji osoby catkowicie zaleznej
od prezydenta i jego otoczenia. Szmyhal zaprzecza swoim powigzaniom z Rinatem
Achmetowem, podkreslajac, ze na stanowisko w przedsigebiorstwie oligarchy zostat wybrany
w otwartym konkursie i nigdy sie z nim nie spotkat.

Zdecydowanie lepiej odnajduje sie w tematyce gospodarczej niz politycznej. Jego zdaniem
przeciwdziatanie rosyjskiej agresji na wschodzie kraju powinno opiera¢ sie¢ na
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podejmowaniu préb rozwigzania konfliktu za pomocg srodkéw dyplomatycznych, w tym
przede wszystkim poprzez wsparcie ze strony zachodnich partneréw przy jednoczesnym
zwiekszaniu zdolnosci militarnych Ukrainy. Za gtéwny problem panstwa uwaza korupcje, a
walke z nig za jedno z gtownych zadan swojej dziatalnosci publicznej. Za kluczowe
narzedzie w ograniczaniu korupcji uwaza stworzenie warunkow dla przejrzystej konkurencji
wolnorynkowej z jak najmniejszym udziatem panstwa w gospodarce. Przez czesc
dziennikarzy oceniany jest jako osoba pozbawiona charyzmy i osobowosci polityczne;.
Uchodzi za cztowieka o koncyliacyjnym charakterze, szukajgcego kompromisu.

Deklaruje znajomos¢ jezykdw obcych — angielskiego i polskiego. Pozytywnie wypowiada sie
na temat polskiej transformacji gospodarczej i uznaje reformy panstwowe przeprowadzone

w Polsce za przyktad do nasladowania dla Ukrainy. Jego poglady na tematy historyczne nie
Sg znane.

Wspotpraca: Stawomir Matuszak

“# OSW | Analizy OSW | 05.03.2020 4



