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Stowacja: koniec rzadéw Smeru, tryumf Igora Matovica

Krzysztof Debiec, Mateusz Gniazdowski

Wybory parlamentarne na Stowacji, ktére odbyty sie 29 lutego, wygrato ugrupowanie Igora
Matovic¢a Zwykli Ludzie i Niezalezne Osobistosci (OLaNO). Otrzymato ono 25% gtosoéw i
bedzie gtéwna sitg koalicji rzadzacej, w ktorej znajdg sie ugrupowania o proweniencji
prawicowej. Partia Smer-Socjaldemokracja, ktéra rzadzi na Stowacji od 2006 r. (z przerwg w
latach 2010-2012) przejdzie do opozycji, a jej dotychczasowi koalicjanci znaleZli sie poza
parlamentem. Mandatéw nie zdobyli takze opozycyjni liberatowie z lewicowo-centrowego
sojuszu Progresywnej Stowac;ji i partii Razem (PS/Spolu). Cho¢ w zesztym roku kandydatka
sojuszu — Zuzana Caputova — zwyciezyta w wyborach prezydenckich, a nastepnie wygrat on
wybory do Parlamentu Europejskiego, tym razem nie przekroczyt 7-procentowego progu
obowigzujgcego koalicje wyborcze. Po raz pierwszy w Radzie Narodowej zabraknie takze
ugrupowania stowackich Wegréw (stanowig ponad 8% ludnosci), 5-procentowego progu nie
osiggneli tez narodowcy i chadecy. Blisko co trzeci gtos zostat oddany na ugrupowania,
ktére nie znajdg sie w parlamencie. Dzieki duzej mobilizacji spotecznej frekwencja byta
najwyzsza od 18 lat (65,8%, 0 6,6 p.p. wiecej niz podczas poprzednich wyboréw).

Koniec rzadéw Smeru

Tematem przewodnim kampanii wyborczej byta konieczno$¢ oczyszczenia panstwa z
patologicznych powigzan polityki z biznesem i Swiatem przestepczym oraz
przeciwdziatania korupcji, ktérej symbolem w oczach wiekszosci wyborcéw stat sie Smer, a
takze jego koalicjant — Stowacka Partia Narodowa (SNS), ktéra w rezultacie wyboréw
znalazta sie poza parlamentem. Podobny los spotkat drugiego koalicjanta — Most-Hid
zaptacit polityczng cene za zyrowanie rzagdow Smeru i SNS, tracac pozycje gtéwnego
ugrupowania stowackich Wegréw. Ostabiony Smer w nowym rozdaniu utracit zdolnosé
koalicyjng, ktéra pozwolitaby mu na utrzymanie wtadzy. Partia zdobyta 18,3% gtoséw, czyli
10 p.p. mniej niz w 2016 r. (mniej uzyskata tylko w swoim debiucie wyborczym w 2002 r.).
Nie zdotata tym samym odbudowac swojej pozycji po licznych skandalach. Po zabdjstwie
dziennikarza Sledczego Jana Kuciaka w 2018 r., ktére wstrzgsneto stowacka opinig
publiczng, Robert Fico ustagpit ze stanowiska premiera na rzecz Petera Pellegriniego, ktéry
cieszy sie szerszym zaufaniem spotecznym. Zahamowato to zapewne dalszy spadek
poparcia. Smer, prezentujgc sie jako gwarant stabilnosci iszczodrej polityki socjalnej,
uzyskat gtosy swojego wiernego elektoratu, zwtaszcza na wschodzie kraju.

Dtugi marsz Matovica

# OSW | Analizy OSW 1



Igor Matovi¢ (47 lat) rozpoczat kariere polityczng w 2010 r. i od poczatku stawiat na hasta
antykorupcyjne. Przed wejsciem do polityki zajmowat sie biznesem, gtéwnie w branzy
medialnej (lider na stowackim rynku prasy regionalnej). Swoje ugrupowanie budowat nie
jako partig, ale ruch protestu (Zwykli Ludzie i Niezalezne Osobistosci) bez rozbudowanych
struktur. Zdobyto ono popularnos¢ dzieki wyrazistym happeningom wymierzonym przeciw
korupcji i naduzyciom witadzy, ale zarazem uzyskato tez reputacje ugrupowania
niestabilnego, kierowanego przez nieprzewidywalnego lidera. Matovi¢ prezentowat sie takze
jako zwolennik poszerzenia demokracji bezposredniej oraz znoszenia obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorcéw.

Cho¢ OLaNO poprawiato swoéj wynik w poprzednich dwéch wyborach parlamentarnych
(8,5% w 2012 i 11% w 2016 r.), to pozycje lidera opozycji uzyskato dopiero tuz przed
wyborami. Przyciggajagcymi uwage mediéow atakami na Smer Matovi¢ wpisat sie w
atmosfere panujgcg w kraju po zabojstwie Kuciaka, prezentujagc sie jako dziatacz
autentycznie antyestablishmentowy. Podobnie jak wigkszos¢ sit opozycyjnych obiecywat
rozliczenie rzadzacych politykéw i wptywowych grup finansowych oraz reforme wymiaru
sprawiedliwos$ci. Okazat sie jednak bardziej wiarygodny od licznych konkurentow — m.in.
dzieki wyrazistosci przekazu potrafit przyciggng¢ wyborcéw zrazonych do polityki i elektorat
protestu.

Przekonanie o powszechnej korupcji i braku zaufania do panstwa potwierdzajg m.in. dane
Transparency International. W rankingu postrzegania korupcji Stowacja zajmuje szdsta
najgorszg pozycje w UE. Wedtug Eurobarometru tylko 24% mieszkancéw Stowacji uwaza, ze
ich panstwo jest w stanie skutecznie $ciga¢ przestepstwa korupcyjne (dla poréwnania w
Polsce odsetek ten wynosi 62%). W niezalezno$¢ sedziéw wierzy mniej niz 30% obywateli
(gorszy wynik w UE odnotowano tylko w Chorwacji). Mimo postepéw w $ledztwie
dotyczacym zabdjstwa Kuciaka, a takze szeregu sukcesow prokuratury i policji Smer nie
odzyskat zaufania spotecznego. Dziatania te, prezentowane przez rzad jako dowdd na coraz
wiekszg sprawnos¢ panstwa, obnazyly zarazem kolejne przestepcze powigzania polityki i
biznesu, w ktére uwiktani byli takze przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci i organow
scigania.

Informacje o patologiach dotyczyty cztonkéw réznych ugrupowan i w oczach wyborcow
obcigzaty nie tylko ekipe Smeru, lecz cata klase polityczng (dwa dni przed wyborami na 19
lat pozbawienia wolnosci skazano Pavla Ruska, ktéry w centroprawicowym rzadzie
Mikuld$a Dzurindy petnit funkcje wicepremiera i ministra gospodarki). W trakcie kampanii
opozycyjni politycy i media coraz czesciej moéwili o koniecznosci likwidacji ,panstwa
mafijnego” i odzyskania panstwa ,ukradzionego” przez Smer ioligarchéw, ale najbardziej
przekonujgcy okazat sie w tej retoryce Matovic, ktéry od lat atakowat politykéw i nigdy nie
wchodzit w sktad rzadu.

Na porazke Smeru i rzadu Petera Pellegriniego, a zarazem sukces Matovic¢a wptynat takze
kryzys stowackiej stuzby zdrowia i szkolnictwa. Z badan opinii publicznej wynika, ze sg to -
obok korupcji — tematy najbardziej nurtujgce Stowakéw. Cho¢ Smer wskazuje, ze u zrodet
probleméw stuzby zdrowia lezy jej czesciowa prywatyzacja przeprowadzona w okresie
rzgdéw centroprawicy, to przez lata rzgdéw Smeru nie nastgpita poprawa. Brakuje tez
personelu (ok. 3tys. lekarzy i 10 tys. pielegniarek), a profity z zyskownej czesci sektora
trafiajg do grupy finansowej Penta. Matovic, krytykujgc patologie kojarzone z Pentg i innymi
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grupami finansowymi, byt bardziej wiarygodny dla elektoratu zrazonego nie tylko do Smeru,
lecz takze do centroprawicy i catej elity politycznej kraju.

Finisz kampanii i przejecie elektoratu protestu

Wiele wskazuje na to, ze Matovi¢ dotart ze swoim przekazem do ludzi zniecheconych
polityka, dotychczas niegtosujgcych, ale przejgt tez antysystemowy elektorat protestu.
Poparcie dla OLaNO, jeszcze jesienig ub.r. siegajgce zaledwie 6%, a w styczniu 10%, w
nastepnych tygodniach znacznie wzrosto. Na przebieg kampanii wptynat duzy skok
poparcia sondazowego dla faszyzujgcej Ludowej Partii Nasza Stowacja (LSNS) Mariana
Kotleby, ktéra z kilkunastoprocentowym wynikiem wyrastata na drugg site polityczng w
kraju. Momentami histeryczna kampania medialna i fala antyfaszystowskich demonstrac;ji,
ktore miaty m.in. zapobiec powyborczej wspotpracy Smeru z Kotlebg, mogty sktoni¢ czesé
elektoratu antysystemowego do poparcia partii MatoviCa, ktéry umiejetnie dystansowat sie
od protestow, zarazem zwracajgc sie do antysystemowych wyborcéw. Po wzmocnieniu
pozycji sondazowej, pod koniec kampanii Matovi¢ wyraznie ztagodzit takze ataki na inne
partie opozycyjne, starajgc sie dowodzi¢ gotowosci do wspétpracy i uwiarygodni¢ jako
przyszty premier, a jednoczesnie przejgc¢ gtosy oddawane na gtdéwne ugrupowanie zmiany.

Wiekszych szkoéd Matovicowi wyrzadzi¢ nie mogta tez kampania rzadzacego Smeru,
zarzucajgcego opozycji che¢ otwarcia granic na masowa imigracje, likwidacji projektéw
socjalnych czy wprowadzenia liberalnych rozwigzan s$wiatopoglgdowych - w tych
kwestiach Matovi¢ zrzadem sie nie spieral. Majagc w swoim ugrupowaniu zaréwno
dziataczy o pogladach konserwatywnych, jak iliberalnych, a takze odwotujgc sie do
zréznicowanego, szerokiego elektoratu, Matovi¢ unikat tematéw sSwiatopoglagdowych,
zapowiadat zachowanie status quo w tych kwestiach, ale tez deklarowat ,szacunek dla
wartosci chrzescijanskich” (sam okresla sie jako katolik). Mogt tym przekazem dotrzeé
takze do czesci wyborcow, ktérzy byli wczesniej sktonni poprzeé Caputova jako symbol
,nhowej jakosci” w stowackiej polityce. Mimo kosztownej kampanii koalicji PS/Spolu i
zyczliwosci dla nich ze strony wielu prywatnych mediéw ,efekt Caputovej” sie jednak wypala
- liberatowie uspieni tym poparciem zwyciezyli tym razem jedynie w jednym z 79 obwodow,
w srédmiesciu Bratystawy. Oddali natomiast szczegdlnie na prowincji pole Matovicowi
(zwyciestwa w 50 obwodach). Miat na to wptyw btad taktyczny w postaci startu w formie
koalicji (jedyny taki przypadek na 25 list wyborczych), ktére obowigzywat wyzszy prog
wyborczy. W rezultacie do uzyskania miejsca w parlamencie zabrakto niespetna 1 tys.
gtoséw (0,04%).

Przymiarki koalicyjne

Matovi¢ zapowiedziat, ze bedzie dazyt do powstania szerszej koalicji dysponujgcej
wiekszoscig konstytucyjng 3/5 gtoséw, do czego — przy wykluczeniu Smeru i partii Kotleby
— potrzebuje wspotpracy z trzema pozostatymi ugrupowaniami. Zwyktg wiekszos¢ databy
OLaNO koalicja z dwoma z trzech potencjalnie zainteresowanych podmiotéw. Majg one
charakter projektéw politycznych skupionych wokét swojego fundatora, ale do profilu
tradycyjnej partii centroprawicowej najbardziej zblizone jest ugrupowanie Wolnos¢ i
Solidarnos$¢ (SaS) Richarda Sulika — o wyrazistym profilu wolnorynkowym, eurosceptyczne,
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ale i liberalne w sferze swiatopogladowej (Sulik juz deklarowat, ze zgodnos$é pogladéw na
ten temat nie bedzie warunkiem wejscia do koalicji). Bardziej konserwatywny i socjalny
profil (budownictwo mieszkaniowe, amnestia dla dtuznikéw) ma ugrupowanie Jestesmy
Rodzing (Sme rodina), ktére silnie forsuje tez agende antyimigracyjna. Ten de facto projekt
biznesowy przedsiebiorcy Borisa Kollara wyréznia sie — podobnie jak OLaNO - brakiem
rozbudowanych struktur i odznaczat sie w poprzedniej kadencji parlamentu duza
niestabilnoscig. Trzeci podmiot, z ktérym Matovi¢ moze budowaé koalicje, to ugrupowanie
Na Rzecz Ludzi (Za ludi), ktére zatozyt byty centroprawicowy prezydent Andrej Kiska jako
.partie ekspertéw i osobistosci z regionow”.

Sprawy zagraniczne i europejskie

Kwestie zagraniczne nigdy nie byty istotnym elementem programu partii OLaNO. Zawiera on
zapowiedz kultywowania prozachodniej orientacji kraju poprzez ,uzyteczng UE” (duzy
nacisk na sprawne wykorzystywanie funduszy europejskich) i ,sprawne NATO” (jako
gtéwnego gwaranta bezpieczenstwa Stowacji). Matovi¢ wprawdzie potrafi zaskakiwag,
zmieniajgc nagle zdanie (np. grajagc popularng na Stowacji kartg antyamerykanska, przypisat
USA odpowiedzialno$¢ za ,chaos w polityce $wiatowej”), niemniej, jak na warunki
stowackiej sceny politycznej, jest to polityk prozachodni, a wsréd jego wspotpracownikow
znajdujg sie zwolennicy wzmacniania wspotpracy transatlantyckiej i NATO. Matovic¢
zapowiedziat, ze bedzie gwarantem prozachodniej i prounijnej orientacji Stowacji, ale nie dat
sie jeszcze pozna¢ jako polityk o skrystalizowanych pogladach na wspotprace
srodkowoeuropejska i stosunki z Polska. Gdy wszedt do polityki, ostro krytykowat dziatania
Viktora Orbana wobec Wegréw mieszkajgcych za granicg, ale zarazem podejmowat tez
proby nawigzania wspétpracy przedwyborczej ze wspieranym przez Budapeszt gtownym
ugrupowaniem mniejszosci wegierskiej. Przed wyborami sugerowat, ze nie bedzie podazat
,droga Polski czy Wegier”, ale w programie jego ugrupowania zapowiedziano pogtebienie
wspotpracy z ,najwazniejszymi partnerami gospodarczymi i politycznymi”, wskazujac tych z
Grupy Wyszehradzkiej oraz Niemcy i Francje. Zapowiadane gtebokie reformy sgdownictwa
czy prokuratury, majgce na celu ich oczyszczenie z dotychczasowych patologii, moga
jednak wywotaé protesty dotknietych nimi Srodowisk, a tym samym wzbudzié¢
zainteresowanie Brukseli — takze dzieki spodziewanej aktywnosci Smeru w opozyciji.

Prawdopodobnie premier Matovi¢ bedzie sie koncentrowat na polityce wewnetrznej.
Z przymiarek koalicyjnych wynikato, ze kwestie miedzynarodowe i europejskie moga w
rzadzie przypasc liberatom, co pomogtoby tez dobrze utozy¢ wspotprace z prezydent
Caputovg i zapewnié nowemu rzadowi dobre przyjecie w Brukseli i w stolicach
zachodnioeuropejskich. Wobec nieprzekroczenia przez nich progu wyborczego stato sie to
nieaktualne, ale podobne przestanki mogg przyswieca¢ przekazaniu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Europejskich ugrupowaniu Na Rzecz Ludzi. Ich minister raczej
kontynuowatby dotychczasowg polityke, z orientacjg na Berlin i Paryz i prébami
pozycjonowania Stowacji jako panstwa bardziej zintegrowanego w UE (jako cztonek strefy
euro) niz partnerzy z Grupy Wyszehradzkiej, by¢é moze z wiekszg troskg o wiarygodnosé
Stowacji jako partnera we wspotpracy transatlantyckiej. Niemniej premier i jego otoczenie,
swiadomi oczekiwan elektoratu, mogg wiecej uwagi poswiecaé wspotpracy
srodkowoeuropejskiej. Tym samym dotychczasowy podziat zadan na Stowacji zostatby

# OSW | Analizy OSW | 02.03.2020 4



utrzymany, a polityka zagraniczna i europejska bytaby kontynuowana.

Aneks. Wyniki wyboréw wraz z podziatem mandatow w Radzie Narodowej
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