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Rosyjsko-biatoruski spor naftowy: taktyczne ustepstwa
Kremla

Szymon Kardas, Kamil Ktysinski

21 lutego odbyta sie rozmowa telefoniczna prezydentéw Alaksandra tukaszenki i Wtadimira
Putina dotyczgca wznowienia dostaw rosyjskiej ropy naftowej, znaczgco ograniczonych 1
stycznia br. W jej trakcie rosyjski prezydent miat zaproponowa¢é stronie biatoruskiej pewna
rekompensate w zwigzku ze wzrostem ceny surowca, bedgcym efektem przeprowadzanej w
rosyjskim sektorze naftowym reformy podatkowej. Wedtug tukaszenki propozycja Moskwy
oznacza zrekompensowanie Biatorusi réznicy pomiedzy nizszg ceng zesztoroczng a wyzsza
stawkg obowigzujgcg w roku 2020 (czyli utrzymanie ceny ropy na poziomie
ubiegtorocznym). Zgodnie z wyliczeniami Mifnska tegoroczny koszt wzrostu cen ropy
wyniesie 420-430 min dolaréw. Kreml wykluczyt mozliwosé subsydiowania dostaw dla
Biatorusi z budzetu parnstwa, stwierdzajgc jednoczesnie (wedle stéw ministra energetyki
Rosji Aleksandra Nowaka), ze ewentualna obnizka ceny bedzie ustalana przez rosyjskie
firmy naftowe. Ma to sie odbywac¢ poprzez redukcje naliczanych przez nie optat (premii) o 2
dolary rocznie od kazdej tony surowca (w ub.r. usredniona stawka wynosita 10 dolaréw, w
tym strona rosyjska zapowiedziata jej zwiekszenie do 12 dolaréw).

Rozmowe telefoniczng poprzedzito spotkanie obu prezydentéw w Soczi 7 lutego oraz wizyta
18 lutego w Minsku Igora Sieczina, szefa koncernu Rosnieft’, gtdbwnego eksportera ropy na
rynek biatoruski, ktéry zostat przyjety przez prezydenta tukaszenke. Celem tych spotkan
byto m.in. uruchomienie w 2020 r. dostaw surowca na poziomie 24 min ton, uzgodnionym
jeszcze w ubiegtym roku. Od poczatku stycznia br. poziom dostaw z Rosji zaspokaja jedynie
jedng trzecig zapotrzebowania biatoruskiej petrochemii. Wedtug doniesien medialnych
zwiekszenie eksportu rosyjskiej ropy na Biatorus moze nastgpic¢ z poczatkiem marca.

Komentarz

e Bezposrednig przyczyng trwajgcego od poczatku roku ostrego sporu naftowego
pomiedzy Biatorusig a Rosjg byt sprzeciw Miniska wobec — kolejnej w ciggu ostatnich lat
— podwyzki ceny rosyjskiej ropy. Jest ona jednym z elementow prowadzonej przez
Moskwe w ostatnich miesigcach polityki presji, zmierzajgcej do pogtebienia integracji w
ramach Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi. tukaszenka konsekwentnie odrzuca
rosyjskie propozycje, jednoczesnie formalnie podtrzymujgc ogdlne poparcie dla projektu
integracyjnego. Najwieksze kontrowersje wzbudza propozycja utworzenia organow
ponadnarodowych, w tym stanowiska prezydenta Panstwa Zwigzkowego, co w praktyce
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mogtoby pozbawi¢ Biatorus znacznego zakresu suwerennosci na rzecz silniejszej Rosji.
Fiasko rosyjsko-biatoruskich rozmoéw - prowadzonych od grudnia 2018 r. negocjacji na
temat dalszej integracji — sktonito wtadze rosyjskie do redukowania subsydiéow, w tym
rowniez newralgicznych dla biatoruskiej gospodarki dostaw ropy naftowej. Produkcja
biatoruskiej petrochemii (m.in. dwéch rafinerii w Nowopotocku i Mozyrzu) stanowi ok.
10% PKB Biatorusi, 25% jej eksportu i 20% dochodéw budzetowych.

e Reakcjg tukaszenki na tak znaczacy i bezprecedensowag w historii stosunkéw obu
panstw redukcje rosyjskich dostaw byto zadeklarowanie dziatan w kierunku
dywersyfikacji importu ropy naftowej. Wsrod rozpatrywanych mozliwosci pojawito sie
m.in. rewersowe zastosowanie polskiego odcinka ropociggu Druzba z wykorzystaniem
portu w Gdansku, dostawy ukrainskim ropociggiem Odessa—Brody poprzez port w
Odessie oraz drogg kolejowa za posrednictwem portow totewskich i litewskich. Biatorus
w styczniu br. zakupita 80 tys. ton norweskiej ropy, ktéra zostata dostarczona z Ktajpedy
do rafinerii w Nowopotocku. Tg samg drogg pozyskano réwniez 160 tys. ton rosyjskiego
surowca. Szczegoty transakcji nie zostaty upublicznione, wydaje sie jednak, ze w obu
przypadkach koszt dostaw znaczgco przewyzszat cene rosyjskiej ropy Urals,
dostarczanej bezposrednio ropociggiem z Rosji. W zwigzku z tym mozna zatozy¢, ze jest
to przede wszystkim kosztowna finansowo manifestacja mozliwosci dywersyfikacji
dostaw. Tym samym Minsk, mimo rosnacych strat z tytutu spadku produkcji rafinerii (w
styczniu PKB Biatorusi po raz pierwszy od kilku lat zmniejszyt sie niemal o 2 p.p.),
konsekwentnie demonstrowat gotowos¢ do obrony swoich intereséw, szukajgc
jednoczesnie mozliwosci wzmochienia pozycji negocjacyjnej wobec Rosji. Oceniajgc
dziatania tukaszenki, nalezy mie¢ na uwadze zaplanowane na 2020 r. wybory
prezydenckie (ostateczny dopuszczalny termin ich przeprowadzenia to koniec sierpnia).
Majg by¢ one kolejnym sprawdzianem zaréwno sprawnosci autorytarnego systemu
wiadzy, jak i samego prezydenta, wykorzystujgcego napiecia z Rosjg do budowy
wizerunku gwaranta biatoruskiej niepodlegtosci. W zwigzku z tym prezentowany przez
tukaszenke twardy sprzeciw wobec rosyjskiej presji stanowi obecnie jeden z kluczowych
czynnikdw jego legitymizacji wobec biatoruskiego spoteczenstwa i nomenklatury.

e Cho¢ wypowiedzi stron w kwestii mozliwego kompromisu znaczaco sie réznig, wiele
wskazuje na to, ze Rosja jest gotowa do zawarcia tymczasowego porozumienia z
Biatorusig. Bytoby to pewnym (cho¢ nieznacznym) ustepstwem Kremla i Swiadczytoby o
modyfikacji taktyki w polityce Moskwy wobec Minska. Sugestia, ze finansowe koszty
czesciowej rekompensaty skutkdw manewru podatkowego dla Biatorusi mogtyby
ponies¢ rosyjskie firmy naftowe, wskazuje, ze Kreml prébuje obnizy¢ straty wizerunkowe
zwigzane z ewentualnymi ustepstwami wobec Minska. Jednoczesnie zasugerowana
przez ministra energetyki Rosji obnizka ceny dostaw ropy o 2 dolary za tone nie
wigzataby sie ze znaczacymi obcigzeniami dla rosyjskich firm (w zaleznosci od poziomu
dostaw warto$¢ rekompensaty waha sie od 36 do 48 min dolaréw rocznie).

e Nie mozna wykluczy¢, ze Kreml zdecydowat sie na zmiane stanowiska, dostrzegajac
nieskutecznosé¢ dziatan podejmowanych w ostatnich tygodniach. Mimo znaczgcego
ograniczenia dostaw rosyjskiej ropy na Biatorus i braku kontraktéw na dostawy surowca
z duzymi firmami naftowymi z Ros;ji, co moze mie¢ bardzo negatywne konsekwencje dla
biatoruskiej gospodarki, tukaszenka nie poczynit zadnych widocznych politycznych
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ustepstw wobec Moskwy. Jednoczesnie Rosja zapewne wcigz podtrzymuje swoje
oczekiwania dotyczgce pogtebionej integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego, réwniez
w sektorze naftowym. Jest bowiem prawdopodobne, ze konkretne postulaty w tym
zakresie (np. zagdanie sprzedazy pakietu udziatéw w biatoruskich rafineriach) przedtozyt
tukaszence Sieczin podczas wizyty w Minsku 18 lutego br.

e Na korekte rosyjskiej postawy wobec Biatorusi wptywajg réwniez zblizajgce sie
wydarzenia polityczne w obu panstwach. Zaostrzenie w ostatnich miesigcach rosyjsko-
biatoruskich sporéw wywotato szerokie komentarze polityczne i medialne, sugerujace, ze
rosyjskie wtadze planujg ,aneksje” Biatorusi. Niekorzystny klimat polityczny z tym
zwigzany moégtby wptyngé negatywnie na przebieg zaplanowanych na 9 maja w Moskwie
uroczystych obchoddw 75. rocznicy zakonczenia Il wojny Swiatowej, ktore sg traktowane
przez Kreml jako jedno z najwazniejszych wydarzen politycznych najblizszych miesiecy.
Waznym czynnikiem mogg by¢ takze Dbiatoruskie wybory prezydenckie.
Najprawdopodobniej Moskwa zdecyduje sie na kolejne tymczasowe porozumienie w
sprawie wspotpracy naftowej, traktujgc je jako rodzaj politycznego wsparcia dla
tukaszenki i oczekujgc w zamian ustepstw w kwestiach integracyjnych po uzyskaniu
przez biatoruskiego przywodce kolejnej reelekc;ji.

ANEKS.

Zaangazowanie rosyjskich firm w biatoruskim sektorze naftowym
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Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez rosyjskie firmy
naftowe.
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