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Symboliczne wsparcie z Waszyngtonu — szef amerykanskiej
dyplomacji w Minsku

Kamil Ktysinski

1 lutego sekretarz stanu USA Mike Pompeo odwiedzit Minsk. Byta to pierwsza od 26 lat
wizyta szefa amerykanskiej dyplomacji na Biatorusi (w przeddzien byt takze na Ukrainie, a w
kolejnych dniach udat sie do Kazachstanu i Uzbekistanu). Podczas swojego krétkiego
pobytu Pompeo spotkat sie z prezydentem Alaksandrem tukaszenkg oraz ministrem spraw
zagranicznych Utadzimirem Makiejem, ktérych zapewnit o wsparciu Waszyngtonu dla
suwerennosci Biatorusi. Odnoszac sie do kryzysu w stosunkach rosyjsko-biatoruskich (w
tym znaczacego zredukowania przez strone rosyjskg dostaw ropy od poczatku br.),
zadeklarowat gotowos¢ amerykanskich dostawcéw do petnego zaspokojenia potrzeb
biatoruskiego sektora petrochemicznego. Zaznaczyt tez, ze USA nie zamierzajg namawiac
Biatorusi do dokonania wyboru pomiedzy bliskimi relacjami z Rosjg a zblizeniem z
Zachodem. Zwrécit réwniez uwage na kwestie tamania praw cztowieka na Biatorusi, w
zwigzku z ktorg za przedwczesne uznat zniesienie wcigz obowigzujacych amerykanskich
sankcji. W tym kontekscie do programu wizyty wigczono krétkie spotkanie z
przedstawicielami biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego, w tym obroncami praw
cztowieka. Réwnolegle do wizyty Pompeo pojawita sie informacja o tworzeniu w
biatoruskim parlamencie grupy roboczej ds. wspétpracy z Kongresem USA.

Komentarz

e Przyjazd Pompeo do Minska jest kolejnym przejawem zwrotu dokonujgcego sie w
amerykanskiej polityce wobec Biatorusi. Ubiegtoroczne wizyty doradcy prezydenta
Donalda Trumpa Johna Boltona oraz zastepcy sekretarza stanu Davida Hale'a
sygnalizowaty zaniepokojenie USA narastajgcg presjg ze strony Moskwy, dazacej do
dalszego ograniczania biatoruskiej suwerennosci poprzez pogtebienie integracji w
ramach Panstwa Zwigzkowego. Obecna wizyta, podobnie jak poprzednie, ma na celu
zademonstrowanie poparcia USA dla Biatorusi oraz personalnie dla tukaszenki, ktéry —
jak sie wydaje - jest postrzegany w Waszyngtonie jako obronca biatoruskiej
suwerennosci. Warto przy tym zwréci¢ uwage na pominiecie przez Pompeo politykow
biatoruskiej opozycji, co mozna uzna¢ za nieformalng akceptacje USA dla zachowania
ciggtosci wtadzy na Biatorusi. Oznacza to przynajmniej tymczasowq legitymizacje
Alaksandra tukaszenki ze strony kraju wspierajgcego od lat biatoruskie sity
demokratyczne. Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na zaplanowane na ten rok
wybory prezydenckie, ktérych wynikiem bedzie oparta na manipulacjach wyborczych
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kolejna reelekcja tukaszenki i ktore odbedg sie w wyjgtkowo niesprzyjajgcych
okolicznosciach (w kontek$cie sporu z Moskwag i narastajgcych probleméw
gospodarczych).

e Amerykanskie poparcie, mimo coraz wyzszej rangi sktadanych w Mifnsku wizyt oraz
padajacych w ich trakcie deklaracji, wcigz ma jednak ograniczony charakter. USA,
zaréwno na poziomie prezydenckiej administracji, jak i Kongresu, nadal podtrzymuja
swoje zastrzezenia odnosnie do tamania praw cztowieka i zasad demokracji przez
witadze biatoruskie, dlatego tez w najblizszym czasie nie nalezy oczekiwac catkowitego
zniesienia — od kilku lat warunkowo zawieszonych - sankcji ekonomicznych,
wprowadzonych jeszcze w 2006 r. Tym samym, niezaleznie od deklarowanej przez
Pompeo woli rozwoju dwustronnej wspotpracy gospodarczej, nie mozna sie spodziewac
szybkiego wzrostu wymiany handlowej czy amerykanskich inwestycji. Najbardziej
prawdopodobnym przejawem normalizacji stosunkéw obu panstw w perspektywie
najblizszego roku moze by¢ omawiane od wielu miesiecy przywrdcenie kontaktow
dyplomatycznych na szczeblu ambasadordw, po raz kolejny zapowiedziane przez strone
amerykanska podczas wizyty.

e Zadeklarowana przez Pompeo gotowos¢ amerykanskich firm do zapewnienia petnych
dostaw ropy naftowej dla obu biatoruskich rafinerii (czyli co najmniej 18 min ton rocznie)
wpisuje sie w podejmowane w ostatnich tygodniach usilne starania Minska na rzecz
dywersyfikacji dostaw tego surowca. Duze watpliwosci budzi jednak mozliwos¢ realizacji
tych dostaw pod wzgledem logistycznym (ograniczona przepustowos¢ dostepnych dla
Biatorusi portéw litewskich, totewskich i ukrainskich) oraz technicznym (rafinerie
biatoruskie sg przede wszystkim przystosowane do przerobu zasiarczonej rosyjskiej ropy
Urals). Co wiecej, cena surowca amerykanskiego bedzie wyzsza niz rosyjskiego, nawet w
przypadku zakonczenia w 2024 r. wdrazanej obecnie w Rosji reformy podatkowej sektora
naftowego, skutkujgcej dla biatoruskich odbiorcow urynkowieniem wcigz jeszcze
ulgowych cen (w br. znizka dla Biatorusi miataby wynosi¢ ok. 17%). Stad tez trudno
spodziewaé sie obecnie uruchomienia statych i zakrojonych na szerokag skale dostaw
ropy z USA, tym bardziej ze obowigzujgce wcigz sankcje przewidujg koniecznos¢ zgody
administracji amerykanskiej na dokonanie kazdej transakcji. Jednoczesnie nie mozna
catkowicie wykluczy¢ kontraktéw obejmujgcych mate partie surowca, takich jak np.
zrealizowany w styczniu br. transport 80 tys. ton ropy norweskiej czy tez dokonywane
kilka lat temu (gtéwnie w latach 2010-2011) zakupy surowca bezposrednio w Wenezueli
lub poprzez transakcje swap z udziatem Azerbejdzanu. Woéwczas wtadze biatoruskie
publicznie uznaty zupetng nieoptacalno$¢ tej dywersyfikacji (alternatywny surowiec
kosztowat niemal dwukrotnie wiecej od ropy rosyjskiej) i powrécity do petnej wspétpracy
z rosyjskimi dostawcami.

e Mimo licznych ograniczen deklarowanego amerykanskiego wsparcia wtadze biatoruskie
doceniajg wizerunkowe znaczenie wizyty Pompeo. Wiele wskazuje na to, ze Alaksandr
tukaszenka przetozyt wstepnie anonsowane na poczatek lutego spotkanie z Wtadimirem
Putinem w Soczi. Sam fakt pozostania w Minsku i spotkania z Pompeo nalezy uzna¢ za
wyrazng demonstracje sprzeciwu wobec Kremla i zarazem gotowosci do obrony swoich
interesow w obliczu coraz silniejszej presji ze strony Rosji. Z punktu widzenia wiadz
biatoruskich wizyta byta okazjg do wzmocnienia pozycji miedzynarodowej Biatorusi i jej
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legitymizacji w roli kraju akceptowanego przez Zachéd mimo autorytarnego modelu
witadzy. Jednoczesnie w zadnym razie nie zapowiada ona reorientacji biatoruskiej polityki
zagranicznej, cho¢ bedzie stanowi¢ argument w negocjacjach z Rosjg na temat dalszej
integracji i wspotpracy, réwniez w dziedzinie dostaw surowcéw energetycznych
(najblizsze spotkanie prezydentéw obu panstw odbedzie sie 7 lutego w Soczi). Minsk
wychodzi bowiem z zatozenia, ze Moskwa juz z samej obawy przed ryzykiem ostabienia
swoich wptywdéw na Biatorusi, nawet przy matym prawdopodobienstwie realizacji takiego
scenariusza, zgodzi sie na korzystne dla strony biatoruskiej ustepstwa.
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