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Kosowo: ruch protestu u wtadzy

Marta Szpala

3 lutego parlament Kosowa zaakceptowat powotanie rzadu Albina Kurtiego -
lidera antyestablishmentowego ugrupowania Vetévendosje (VV, Samostanowienie). Wraz z
nim koalicje tworzy centrowa Demokratyczna Liga Kosowa (LDK). Do rzadu weszli takze
przedstawiciele mniejszosci narodowych, m.in. Serbow. Partie do tej pory rzadzace
zbojkotowaty gtosowanie. Liczbe ministerstw zredukowano z 21 do 15 — VV i LDK obsadzity
po sze$¢ stanowisk ministrow, pozostate trzy przypadly przedstawicielom mniejszosci
narodowych. Priorytetem dla nowego rzadu majg by¢ reformy gospodarcze i
kontynuowanie procesu integracji z UE.

Zdecydowana wygrana VV i LDK (tgcznie uzyskaly ponad 50% gtoséw) w wyborach
parlamentarnych 6 pazdziernika 2019 r. jest odzwierciedleniem poparcia spoteczerstwa dla
radykalnych reform i jego niezadowolenia z wieloletnich rzgdéw ugrupowan wywodzgcych
sie z Armii Wyzwolenia Kosowa (UCK) — Demokratycznej Partii Kosowa (PDK), Sojuszu na
rzecz Przysztosci Kosowa (AAK) oraz Inicjatywy dla Kosowa (NISMA), ktére zdominowaty
scene polityczng niepodlegtego panstwa. Obsadzenie kluczowych stanowisk w rzadzie
przez politykbw mtodszej generacji i ekspertow oraz zapowiedz skupienia sie na
kwestiach spoteczno-gospodarczych stanowig nowg jakos¢ na scenie politycznej
Kosowa. Jednoczesnie dtugie negocjacje pomiedzy VV i LDK zwigzane ze sporem o
obsade stanowisk wskazujg na rozbiezne cele obu partii, co moze zagrozi¢ spdéjnosci
rzadu. Oczekiwania spoteczne wobec nowych wtadz sg bardzo duze, ale z uwagi na skale
wyzwan wynikajgcych z sytuacji spoteczno-gospodarczej proces transformacji bedzie dtugi
i trudny. Pierwsze miesigce pokazg, czy rzad jest na tyle zdeterminowany, by wykorzystac
mocny mandat spoteczny do wdrazania radykalnych rozwigzan uderzajgcych w interesy
dotychczasowej klasy politycznej. Istotny wptyw na jego dziatania bedzie miata polityka
panstw UE i USA wobec regionu. Jesli bedg one naciskaty na szybka normalizacje relacji
pomiedzy Kosowem a Serbig, znaczgco utrudni to wprowadzanie reform wewnetrznych.

Vetévendosje: od ruchu protestu do gtowne;j sity politycznej

Utworzone w 2010 r. ugrupowanie Vetévendosje wywodzi sie z ruchu protestu przeciwko
dziataniom Zachodu oraz misjom ONZ (UNMIK) i UE (EULEX — ustanowiona w 2008 r. po
ogtoszeniu niepodlegtosci przez Priszting) w Kosowie. VV zarzucato zachodnim parnstwom i
instytucjom m.in. wspieranie politykdbw oskarzanych o korupcje i zbrodnie wojenne.
Opowiadato sie takze przeciwko negocjacjom z Serbig prowadzonym od 2011 r. pod
auspicjami UE, twierdzac, ze nie sg one rownoprawne. Radykalne postulaty VV skutkowaty
presjg przedstawicieli panstw Zachodu na pozostate kosowskie partie, by izolowac to
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ugrupowanie i nie dopusci¢ do przejecia przez nie wtadzy. Sam Kurti pod koniec lat
dziewieédziesigtych byt liderem studenckich protestéw proniepodlegtosciowych, aw 1999 r.
zostat skazany przez serbski sad na 15 lat wiezienia (zwolniono go w 2001 r. po obaleniu
rezimu Slobodana MiloSevicia).

Sukcesywny wzrost poparcia dla VV wynikat z rosngcej niecheci kosowskiego
spoteczenstwa do skorumpowanych elit rzadzacych, ktérym zarzucano zawarcie pod
naciskiem Zachodu niekorzystnych dla panstwa porozumien z Serbig w zamian za brak
presji na sciganie politykdw podejrzanych o zbrodnie wojenne i korupcje. Jednoczesnie
kolejne rzady przywigzywaty niewielkg wage do wzmacniania instytucji panstwowych i
rozwoju gospodarczego, tolerujgc korupcje i przestepczos¢ zorganizowang. VV zawdziecza
swoj sukces takze skupieniu sie na istotnych dla mtodego kosowskiego spoteczenstwa
(Srednia wieku to ok. 29 lat) kwestiach spoteczno-gospodarczych. Ponadto zgodny z
oczekiwaniami Kosowian jest postulat VV pogtebiania integracji z UE przy jednoczesnej
obronie intereséw panstwa na arenie miedzynarodowej, szczeg6lnie w kontekscie relacji z
Serbig (poparcie dla UE i USA jest wysokie, ale ich wptyw na procesy polityczne w Kosowie
oceniany jest krytycznie). Rezygnacja VV z bezposredniej krytyki polityki Zachodu oraz z
najbardziej radykalnych haset i metod walki politycznej (np. blokowania prac parlamentu
poprzez rozpylanie gazu tzawigcego) sprawita, ze partia ta stata sie akceptowalna dla
zagranicznych partneréw.

Wyzwania dla nowego rzadu

Gtownym wyzwaniem dla nowego gabinetu bedzie poprawa trudnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, ktorej przejawem jest m.in. wysoki poziom bezrobocia (31%) i migracji (od
2014 r. ponad 200 tys. obywateli prawie 2-milionowego kraju ztozyto wniosek o azyl w
panstwach UE). Cho¢ Kosowo w ostatnich latach notuje dobre tempo rozwoju
gospodarczego (Srednio ok. 4% PKB rocznie), to wcigz pozostaje jednym z najbiedniejszych
panstw kandydujgcych do UE. Podziat stanowisk pomiedzy koalicjantami wskazuje, ze
priorytetem VV bedg kwestie gospodarcze oraz reforma stuzby zdrowia, systemu edukaciji i
wymiaru sprawiedliwosci. Premier zapowiada dziatania majgce na celu zmiane struktury
gospodarki (obecnie 15% PKB to przekazy finansowe od diaspory) poprzez powotanie
Funduszu Rozwoju i zwiekszenie dostepnosci kredytow oraz wsparcia dla matych i srednich
przedsiebiorstw. Przys$pieszeniu rozwoju gospodarczego ma takze stuzy¢ walka z korupcjg i
przestepczoscig zorganizowang, w tym lustracja sedziow. Zarowno wywodzacy sie z PDK
prezydent Kosowa Hashim Thaci (jego kadencja koniczy sie w 2021 r.), jak i opozycja
poprzez wptywy w upolitycznionym aparacie panstwa bedg sie starali blokowac dziatania
antykorupcyjne stanowigce zagrozenie dla politykéw tych partii.

Kurti zapowiada takze bliskg wspétprace z Albanig, ale stosunki obu panstw moga okazaé
sie bardzo trudne. Wobec stabosci rzadow w Kosowie ambicjg premiera Albanii Ediego
Ramy bylo odgrywanie roli reprezentanta catej ludnosci albanskiej na Batkanach.
Popularnos¢ charyzmatycznego lidera, jakim jest Kurti, moze te plany przekresli¢, tym
bardziej ze antykorupcyjna agenda Kurtiego ma wielu zwolennikéw takze w Albanii (VV ma
w tym kraju swoje przedstawicielstwo) i moze ostabi¢ pozycje oskarzanego o korupcje
Ramy.
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Trudny koalicjant

Dziatania reformatorskie VV, szczegdlnie w ramach walki z korupcjg, mogg by¢ takze
hamowane przez partnera koalicyjnego — LDK. Cho¢ partia ta w ostatnich latach wtérowata
VV w odwotywaniu sie do haset antykorupcyjnych, to w latach 2008—-2010i 2014-2017 byta
cztonkiem koalicji rzadowych razem z PDK. Sukces w obecnych wyborach zawdziecza zas
wyeksponowaniu w kampanii mtodych, wyksztatconych na Zachodzie politykéw, przede
wszystkim liderki listy wyborczej LDK — prawniczki Vjosy Osmani. Czes¢ wptywowych
politykéw LDK (m.in. byty premier Isa Musafa) nawet nie startowata w wyborach, jednak
przebieg negocjacji koalicyjnych wskazuje, ze gtdwng role w partii wcigz odrywajg politycy
starszej generacji (Osmani nie uzyskata nawet stanowiska w rzadzie - zostanie
przewodniczgcg parlamentu). W negocjacjach koalicyjnych Mustafie najbardziej zalezato na
obietnicy poparcia jego kandydatury na urzad prezydenta w 2021 r. (w Kosowie prezydenta
wybiera parlament) i jak najwiekszej liczbie ministerstw, w tym przede wszystkim MSW.
Ostatecznie nie ustalono wspdlnego kandydata na prezydenta, ale VV musiato wycofac sie z
wyborczej obietnicy zredukowania liczby ministerstw do 12. LDK uzyskata takze kontrole
nad MSW, co daje jej narzedzia do hamowania Sledztw przeciwko wtasnym politykom.
Wspotpraca w koalicji rzgdzgcej i powodzenie obecnego rzadu beda zalezaty od tego, czy
mtodym politykom LDK uda sie ograniczy¢ wptywy starszej generaciji.

Niewielkie szanse na kompromis z Serbami

Jednym z gtéwnych wyzwan dla nowego rzgdu bedzie utozenie relacji z mniejszoscia
serbskg i unormowanie stosunkéw z Serbig. Cho¢ kwestia ta ma kluczowe znaczenie dla
wzmochnienia pozycji Kosowa, to w kampanii wyborczej odgrywata ona marginalng role i nie
jest priorytetem dla obecnego rzadu. VV od poczatku byto przeciwnikiem negocjacji z Serbig
oraz ustepstw wobec przedstawicieli mniejszosci serbskiej (stanowigcej ok. 7%
spoteczenstwa). Wynikato to m.in. z przekonania, Zze Serbska Lista — ugrupowanie
reprezentujgce te mniejszos¢ w parlamencie, ale realizujgce interesy Belgradu -
wykorzystuje swoje prerogatywy do sabotowania dziatan wtadz kosowskich. Obecnie Kurti
opowiada sie za kontynuowaniem rozméw z Serbig. Wbrew pierwotnym deklaracjom
wigczyt tez przedstawicieli Serbskiej Listy do sktadu swojego gabinetu (uzyskali oni dwa
ministerstwa). Premier deklaruje nawet wole zniesienia natozonych przez poprzedni rzad cet
w wysokosci 100% na produkty z Serbii, co umozliwitoby powrét do prowadzonych pod
auspicjami UE negocjacji kosowsko-serbskich. Zapowiada jednak stosowanie w kontaktach
z Belgradem zasady wzajemnosci i skupienie sie na rozliczeniach zbrodni wojennych
dokonanych w trakcie wojny przez sity serbskie, co bedzie generowac napiecia pomiedzy
panstwami.

Nowy premier bedzie dla Belgradu bardziej asertywnym partnerem niz prezydent Hashim
Thagi, ktérego pozycje w negocjacjach ostabiaty oskarzenia o zbrodnie wojenne i brak
poparcia spotecznego. Na szybkim zawarciu porozumienia nie zalezy tez Serbii, ktora
wykorzystuje kwestie kosowska jako karte przetargowg w relacjach z UE. Stosunki miedzy
Belgradem a Priszting bedg w duzym stopniu zalezaty od nacisku panstw Zachodu, a te juz
od kilku lat nie mogg wypracowaé wspdélnego stanowiska w tej kwestii. USA, dgzac do
szybkiego rozwigzania sporu, forsowaty koncepcje wymiany terytoriéw (zamieszkata przez
Serbéw pétnoc Kosowa w zamian za obszar zdominowany przez Albanczykéw w Serbii).
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Zostata ona jednak kategorycznie odrzucona przez Niemcy, ktére sprzeciwiajg sie
jakimkolwiek korektom granic w Europie i preferujg — w zatozeniu roztozone na lata -
negocjacje dotyczace kwestii technicznych. W celu aktywizacji polityki amerykanskiej w
regionie prezydent Donald Trump mianowat ambasadora USA w Niemczech Richarda
Grenella specjalnym wystannikiem USA ds. dialogu Belgrad—Prisztina. W styczniu br. udato
mu sie doprowadzi¢ do pierwszego od 2015 r. porozumienia serbsko-kosowskiego, ktore
otwiera droge do przywrdcenia potgczen lotniczych pomiedzy oboma panstwami. Réwniez
Niemcy podejmujg dziatania majgce wzmocni¢ ich wptyw na ten proces — wedtug doniesien
medialnych niemiecki dyplomata Christoph Heusgen ma zosta¢ specjalnym
przedstawicielem UE ds. dialogu Serbia—Kosowo.

VV jest obecnie jedyng sitg polityczng, ktéra daje nadzieje na budowe sprawnych instytucji i
efektywng walke z korupcjg w Kosowie. Z uwagi na skale wyzwan, problematycznego
koalicjanta oraz nieprzewidywalne otoczenie miedzynarodowe wydaje sie to zadaniem
bardzo trudnym. Jesli Zachdd bedzie naciskat na szybkie postepy w negocjacjach z Serbig,
utrudniajgc  nowym witadzom skupienie sie na reformach wewnetrznych, to
prawdopodobienstwo przeprowadzenia radykalnych zmian znaczaco zmaleje.
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