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Sasiedzi Polski wobec francuskich operacji w Sahelu

Justyna Gotkowska, Piotr Szymanski, Krzysztof Debiec

W zwigzku ze zwiekszeniem aktywnosci islamskich ekstremistow w panstwach Sahelu
(Burkina Faso, Czad, Mali, Mauretania, Niger — tzw. G5 Sahel) oraz zapowiedziami
administracji Donalda Trumpa zmniejszenia amerykarnskiego zaangazowania wojskowego
w Afryce Francja nasilita w ostatnich miesigcach starania o wsparcie wojskowe ze strony
europejskich sojusznikéw dla sit francuskich w regionie.

W panstwach G5 Francja prowadzi od 2014 r. operacje Barkhane, ktéra ma na celu walke
z ugrupowaniami dzihadystycznymi. Obecnie bierze w niej udziat ok. 4700 zotnierzy
francuskich, gtéwnie w Mali, Nigrze i Czadzie (z dowdédztwem w stolicy Czadu),
wspierajgcych i szkolgcych sity panstw G5 Sahel. Od 2018 r. w operacji uczestniczg tez
Wielka Brytania i Estonia, a od grudnia 2019 r. rowniez Dania. Operacja Barkhane jest
kontynuacjg francuskiej interwencji wojskowej Serval, w ramach ktoérej Paryz wspart rzad
malijski w zatrzymaniu ofensywy islamistéw w pétnocnym Mali w latach 2013-2014.

Francja zapowiedziata réwniez powotanie operacji sit specjalnych (Task Force Takuba) dla
wsparcia sit panstw G5 Sahel oraz prowadzenia samodzielnych dziatan w celu
skuteczniejszego zwalczania islamistéw na obszarze pogranicza Mali, Nigru i Burkiny Faso.
Operacja Takuba ma uzupetnia¢ operacje Barkhane i unijng misje EUTM Mali. Paryz od kilku
miesiecy stara sie o udziat w tej operacji sit specjalnych sojusznikow europejskich.
Zapowiedziaty go z koncem stycznia Estonia, Belgia i Czechy. Uczestniczagce w operacji
Takuba sity majg uzyskaé petng operacyjnosc¢ do jesieni br.

Jak juz wspomniano, w regionie Sahelu UE prowadzi tez wojskowg misje szkoleniowg EUTM
Mali. Dziata ona od 2013 r. i w ramach obecnego mandatu (od maja 2018 do maja 2020 r.)
prowadzi doradztwo, szkolenia, edukacje wojskowg i zapewnia wsparcie dla potgczonych sit
panstw G5 Sahel do walki zterroryzmem (G5S Joint Force). EUTM Mali jest aktywna
gtownie w Mali, ale rowniez punktowo w Nigrze, Czadzie i Mauretanii. Bierze w niej udziat
ok. 620 zotnierzy z 22 panstw UE. Najwiekszy wktad ma Francja (ok. 200 Zotnierzy). W
regionie Sahelu UE prowadzi jeszcze dwie cywilne misje szkoleniowe — EUCAP Sahel Mali
(doradztwo malijskim sitom bezpieczenstwa wewnetrznego) oraz EUCAP Sahel Niger
(wsparcie nigerskich sit bezpieczenstwa wewnetrznego w zwalczaniu terroryzmu
i przestepczosci zorganizowane;j).

Jednoczesnie od 2013 r. ONZ prowadzi w Mali operacje wsparcia pokoju MINUSMA.
Uczestniczy w niej ok. 12 000 zotnierzy. W duzej czesci biorg w niej udziat paristwa regionu;
najwiekszy wktad wsrdd sojusznikéw europejskich zapewniajg obecnie Niemcy - ok. 950
zotnierzy.
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e Niemcy dostrzegaja wyzwania dla Europy wynikajace z niestabilnosci w Sahelu -
gléwnie w postaci nielegalnej migracji. Berlin w duzym stopniu angazuje sie wojskowo
w regionie, jednak dosy¢ sceptycznie podchodzi do francuskiej strategii skupionej na
dziataniach wojskowych. Podkresla koniecznosé¢ wypracowania catosciowego
podejscia, w wiekszym stopniu wigczajacego aspekty polityczne i gospodarcze.

0d 2013 r. Niemcy stopniowo rozszerzaty swoje zaangazowanie wojskowe w Sahelu.
Obecnie utrzymujg ok. 950 zotnierzy w operacji MINUSMA w pétnocnym Mali i 150 w
misji EUTM Mali w poblizu stolicy tego kraju — Bamako. Bundeswehra prowadzi tez
oddzielng niewielkg misje szkoleniowg Gazelle w Nigrze z ok. 20 Zzotnierzami sit
specjalnych. tgczne zaangazowanie Bundeswehry w operacje w regionie Sahelu jest
niewiele mniejsze od (najwiekszego) niemieckiego kontyngentu w Afganistanie, ktéry
liczy 1250 zotnierzy. W operacjach w Sahelu Niemcy skupiajg sie na dziataniach
logistycznych, szkoleniowych i rozpoznawczych. Berlin odrzucit ostatnie wnioski Francji
o udziat sit specjalnych w operacji Takuba i nie uczestniczy w operacji Barkhane. Niemcy
nie chcg angazowac sie we francuskie dziatania w zwigzku z brakiem podstawy prawne;j
w postaci rezolucji RB ONZ, koniecznej w niemieckim systemie prawnym. Ponadto w
niemieckim rzadzie nie ma zgody na zaangazowanie bojowe Bundeswehry; sprzeciwia
sie temu przede wszystkim SPD. W niemieckich dyskusjach pojawiaja sie tez watpliwosci
co do francuskiej strategii skoncentrowanej na wojskowym reagowaniu kryzysowym i
niedostatecznym skupieniu sie na kwestiach politycznych, takich jak walka z korupcjg i
nepotyzmem czy nieudolnos¢ struktur panstwowych. Pojawiajg sie tez gtosy, ze mimo
rosngcego zaangazowania wojskowego w Sahelu bezpieczenstwo w regionie w
ostatnich latach tylko sie pogorszyto. Mimo odmowy udziatu we francuskich misjach
Barkhane i Takuba minister obrony Niemiec Annegret Kramp-Karrenbauer (CDU) od kilku
miesiecy postuluje zwiekszenie dotychczasowego niemieckiego zaangazowania w
operacji MINUSMA i misji EUTM Mali, ktérych mandaty zostaty lub prawdopodobnie beda
rozszerzone. Otwarta pozostaje kwestia, czy wspotrzadzaca SPD sie na to zgodzi.
Wyjasni sie to wiosng br., kiedy Bundestag bedzie musiat wyrazi¢ zgode na przedtuzenie
(i ew. rozszerzenie) udziatu Bundeswehry w operacjach w Sahelu.

Jednoczesnie Niemcy wspotpracuja z Francjg w zakresie pomocy gospodarczej i
finansowej skierowanej do panstw regionu. W 2015 r. Paryz i Berlin powotaly inicjatywe
pod nazwg Sojusz dla Sahelu w celu m.in. zwiekszenia wsparcia gospodarczego dla
panstw G5. W 2019r. zadecydowano o poszerzeniu tej inicjatywy o dostawy
wyposazenia i sprzetu wojskowego oraz dodatkowe szkolenia.

o Panstwa baltyckie majg rozne nastawienie do zaangazowania w Sahelu i odmiennie
podchodza do wspotpracy wojskowej z Francja, co jest pochodna francuskiej
(nie)obecnosci wojskowej w grupach bojowych NATO w tych panstwach.

Wsrdd panstw battyckich najbardziej zaangazowata sie wojskowo w Sahelu Estonia,
ktéra w ostatnich latach zintensyfikowata wspétprace obronng z Francjg i jako jedyne
panstwo wschodniej flanki od 2018 r. uczestniczy we francuskiej Europejskiej Inicjatywie
Interwencyjnej (EI2). W 2019r. wystata do Mali 50 zotnierzy, by wesprze¢ operacje
Barkhane, i jako pierwsza ogtosita udziat swoich sit specjalnych w zapowiedzianej
operacji Takuba. W 2020 r. estonskie zaangazowanie pod egidg Francji w Mali wzro$nie
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do 95 zotnierzy. W misji EUTM Mali i operacji MINUSMA uczestniczy tacznie 20
estonskich zotnierzy. W Mali znajduje sie 70% wszystkich zotnierzy Estonii
przebywajacych na operacjach zagranicznych. Estofiska wspétpraca wojskowa z Francja
w Sahelu potgczona jest bezposrednio z rotacyjnym udziatem 300 zotnierzy francuskich
w grupie bojowej NATO w Estonii. Zaciesnianie wspotpracy z Francjg przedstawiane jest
przez Tallinn réwniez jako element dywersyfikacji w polityce bezpieczenstwa, wynikajace;j
z niepewnosci co do przysztosci amerykanskiego zaangazowania w Europie (w Estonii
nie ma rotacyjnej obecnosci sit USA, poza udziatem w ¢wiczeniach) oraz co do
konsekwencji brexitu dla polityki bezpieczenstwa i obrony Wielkiej Brytanii, ktora jest
panstwem ramowym grupy bojowej NATO w Estonii.

Dla Litwy wspotpraca wojskowa z Francjg nie stanowi priorytetu, wspétpraca obronna
rozwijana jest gtéwnie z USA i Niemcami. RFN jest panstwem ramowym grupy bojowej
NATO na Litwie. Kooperacja ta obejmuje m.in. litewskie zaangazowanie w operacjach w
Afryce i na Bliskim Wschodzie — np. poprzez udziat 40 zotnierzy w ramach niemieckiego
kontyngentu w operacji MINUSMA, o ktéorym zadecydowano po zamachach
terrorystycznych w Paryzu w 2015 r. Dwoch litewskich zotnierzy uczestniczy tez w misji
EUTM Mali. Nie przewiduje sie zaangazowania we francuskich operacjach w Sahelu
w 2020 .

totwa nie ma rozbudowanej wspétpracy wojskowej z Francjg i koncentruje sie gtdwnie
na kooperacji ze Stanami Zjednoczonymi. Po 2014 r. ograniczyta udziat w operacjach
zagranicznych (z wyjatkiem natowskiej operacji Resolute Support w Afganistanie, gdzie
utrzymuje 42 zotnierzy). totewskie zaangazowanie wojskowe w Sahelu jest symboliczne
- jeden zotnierz w operacji MINUSMA i trzech w EUTM Mali.

o Panstwa nordyckie, podobnie jak Niemcy, widza konsekwencje, jakie rosnaca
niestabilnos¢ w Sahelu moze mie¢ dla Europy — w postaci wiekszego zagrozenia
terrorystycznego czy niekontrolowanej migracji. Ponadto dostrzegajg wzrost roli Francji
w europejskiej polityce bezpieczenistwa i potrzebe pogtebiania wojskowych relacji z
Paryzem.

Wsrod panstw nordyckich obecnie w najwiekszym stopniu wspotpracuje z Francjg w
Sahelu Dania. Kopenhaga chce rozwija¢ kooperacje wojskowg z sojusznikami o
najwiekszych zdolnos$ciach ekspedycyjnych (USA, Wielka Brytania, Francja), gdyz udziat
w operacjach zagranicznych pozostaje priorytetem dunskich sit zbrojnych, na co jest
ponadpartyjna zgoda. Dania od poczatku uczestniczy we francuskiej EI2. Motywacjg do
wspotpracy z Francjg jest tez dunskie wytgczenie (opt-out) ze wspdlnej polityki

bezpieczenstwa i obrony UE, ktore wyklucza udziat Danii zaréwno w unijnych misjach i
operacjach, jak i w takich inicjatywach wspotpracy wojskowej jak ostatnio np. PESCO. W
Sahelu Kopenhaga jest zaangazowana w operacje MINUSMA (samolot transportowy C-
130J-30 Hercules i 10 zotnierzy), ktérg wlatach 2015-2016 dowodzit Dunczyk. W
grudniu 2019 r. Dania dotaczyta do francuskiej operacji Barkhane (70 Zotnierzy i
$migtowiec). Dla Danii zaangazowanie w regionie Sahelu oznacza przede wszystkim
walke z terroryzmem, a takze stabilizacje regionu generujgcego nielegalng emigracje do
Europy. Dunczycy obawiajg sie jednak, ze w Mali powtdrzone zostang btedy z Iraku, a sity
koalicji stang sie dla regionu czescig problemu, zamiast przyczyni¢ sie do jego
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rozwigzania.

Dla Norwegii wspoétpraca wojskowa z Francjg nie jest szczegolnie istotna. Oslo dostrzega
jednak znaczenie tego panstwa, w szczegolnosci jego marynarki wojennej i piechoty
morskiej, dla bezpieczeristwa Pétnocnego Atlantyku (w éwiczeniach Trident Juncture 18
w Norwegii wzieto udziat 3 tys. francuskich zotnierzy). Norwegia dotgczyta we wrzesniu
2019 r. do francuskiej EI2. Od 2013 r. bierze udziat w operacji MINUSMA (samolot
transportowy C-130J Hercules i 15 Zotnierzy). Trwajg dyskusje na temat zaangazowania
norweskich sit specjalnych w regionie Sahelu. Pojawiajg sie nieoficjalne informacje o
tym, ze Norwegia zdecyduje sie na witgczenie we francuska operacje Takuba, cho¢ w
norweskiej debacie jest sporo gtoséw krytycznych wobec francuskiej polityki w Sahelu —
realizacji przez Paryz partykularnych interesow i protekcjonalnego traktowania
afrykanskich partneréw. Przywotywane sg tez negatywne oceny operacji w Libii z 2011 r,,
postrzeganej jako taktyczny sukces bez dtugofalowej strategii.

Szwecja nie prowadzi rozwinietej wspoétpracy wojskowej z Francja, jednak podobnie jak
Norwegia i Finlandia dostrzega zdolnosci wojskowe Francji i jej wole polityczng do
ksztattowania europejskiej polityki bezpieczenstwa. W zwigzku z tym Sztokholm
zdecydowat sie na przystgpienie do EI2 we wrzesniu 2019 r. W Sahelu Szwecja bierze
udziat w operacji MINUSMA i misji EUTM Mali od 2013 r. Prymat miat udziat w misji ONZ,
co powigzane byto réwniez ze staraniami o uzyskanie niestatego cztonkostwa w RB ONZ
w latach 2017-2018. Szwedzki kontyngent w operacji MINUSMA utrzymuje sie na
wysokim poziomie — dziatania rozpoznawcze prowadzi 250 zotnierzy. Ponadto Szwecja
— we wspotpracy z Norwegig, Danig, Portugalig i Belgig — rotacyjnie wysyta na operacje
samolot transportowy C-130H Hercules (obecnie dyzur petni Norwegia). Kilkunastu
zotnierzy ze Szwecji uczestniczy réwniez w misji EUTM Mali. Obecnie Sztokholm
rozwaza udziat w operacji Takuba i wedtug nieoficjalnych informacji prawdopodobnie
wezmie w niej udziat — w styczniu br. wspdlng wizyte w Czadzie ztozyli ministrowie
obrony Szweciji i Francji.

Finlandia blisko wspétpracuje z Francjg na rzecz wzmochienia wspolnej polityki
bezpieczenstwa iobrony UE, ktora z perspektywy Helsinek mogtaby w przysztosci
wzmochi¢ bezpieczenstwo pozostajgcej poza NATO Finlandii. Kraj ten dotgczyt do EI2 w
sierpniu 2018 r. Silniejsza finska orientacja na Francje wynika tez ze sceptycyzmu czesci
elit politycznych wobec administracji Trumpa (cho¢ USA, obok Szwecji, pozostajg
najwazniejszym partnerem Finlandii w polityce obronnej), obaw co do wptywu brexitu na
obecnos¢ wojskowag Wielkiej Brytanii w regionie nordycko-battyckim oraz z informacji o
stanie Bundeswehry. W Finlandii nie toczg sie obecnie publiczne dyskusje na temat
zwiekszenia zaangazowania w Sahelu. Finska obecnos¢ w regionie jest na razie
symboliczna - pieciu zotnierzy w operacji MINUSMA, trzech w misji EUTM Mali.

o Wsrod panstw Grupy Wyszehradzkiej zaangazowaniem w Sahelu wyrézniaja sie Czechy
(Stowacja jest w regionie nieobecna, a Wegry uczestnicza tylko w misji EUTM Mali - 21
Zoinierzy). Praga nie prowadzi z Paryzem rozbudowanej wspoétpracy wojskowej, jednak
Francja (wraz z Niemcami) sa dla czeskiego rzadu partnerami strategicznymi.

Czeski kontyngent (120 zotnierzy) to jeden z najwiekszych w misji EUTM Mali. Czesi sg w
nig zaangazowani od 2013 r. i majg przejag¢ dowodzenie w potowie 2020 r. W operacji
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MINUSMA Czechy sg reprezentowane symbolicznie (kilku zotnierzy). W styczniu br.
zapowiedziaty natomiast udziat 60-osobowego kontyngentu sit specjalnych we
francuskiej operacji Takuba. Musi go jeszcze zatwierdzi¢ parlament, jednak nie powinno
to stanowi¢ problemu. Witaczenie sie we francuskie dziatania stabilizacyjne w regionie
jest uzasadniane przede wszystkim koniecznoscig walki z terroryzmem. Szef czeskiego
MSZ podkresla tez, ze stabilizacja regionu jest istotna dla zatrzymania potencjalnej fali
migracyjnej u zrodta. Utatwia to zdobycie poparcia w parlamencie oraz akceptacji opinii
publicznej, wykazujacej obawy przed masowg imigracjg. Jesienig 2019 r. otwarto czeska
placowke dyplomatyczng w stolicy Mali (jest jedyng takg wsréd panstw V4 i jedng z
zaledwie siedmiu podobnych placéwek panstw UE). Praga liczy, ze pomoze ona w
zdobywaniu kontraktow dla czeskich firm na majacych duzy potencjat wzrostu rynkach
panstw Sahelu. W najblizszych tygodniach ma zosta¢ podpisana umowa na sprzedaz
czterech czeskich samolotow L39NG do Senegalu.

Aneks. Liczba Zotnierzy z analizowanych panstw biorgcych udziat w operacjach ONZ, UE i
Francji w Sahelu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych resortéw obrony
poszczegolnych panstw.

Mapa. Operacje ONZ, UE i Francji w Sahelu — rozmieszczenie sit
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw Ministerstwa Obrony Francji oraz
stron internetowych: minusma.unmissions.org i www.eutmmali.eu.
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