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Niemiecka ustawa o wyjsciu z wegla: koniec spalania wegla
do 2038 roku

Michat Kedzierski

29 stycznia niemiecki rzad przyjat projekt ustawy o wyjSciu z wegla (niem.
Kohleausstiegsgesetz). Zawiera on zasady oraz harmonogram wygaszania elektrowni i
elektrocieptowni weglowych, a takze ustala koniec roku 2038 jako ostateczng date
zakonczenia wykorzystywania wegla do pozyskiwania energii elektrycznej. Zgodnie z
projektem ustawy zainstalowana moc elektrowni weglowych uczestniczgcych w rynku
energii ma zostac zredukowana z obecnych 38,5 GW do 30 GW w 2022 r. oraz do 17 GW w
2030 r. Ponadto w latach 2026, 2029 i 2032 ma dojs¢ do zbadania mozliwosci zakoriczenia
spalania wegla w 2035 .

Harmonogram wygaszania elektrowni na wegiel brunatny zostat wynegocjowany przez rzad
z operatorami, ktérzy za wytgczenie blokow do 2030 r. otrzymajg tacznie 4,35 mld euro.
Elektrownie zamykane pdzniej nie otrzymajg rekompensaty finansowej. Wygaszanie
elektrowni na wegiel kamienny bedzie odbywac sie do 2026 r. drogg aukcji, w ktérych
operatorzy bedg mogli ubiegac¢ sie o rekompensate. Jej maksymalna wysokos¢ bedzie co
roku spada¢ — ze 165 tys. euro w 2020 r. do 49 tys. euro w 2026 r. za 1 MW. Wybierane
bedg te oferty, ktére zagwarantujg najwiekszg oszczednos$¢ emisji za najnizszg kwote. W
2020 r. ma sie odby¢ aukcja na 4 GW mocy. Od 2027 r. elektrownie na wegiel kamienny
beda wygaszane odgornie przez Federalng Agencje Sieci bez przyznawania rekompensat.

Projekt ustawy zostat przygotowany na bazie przedstawionego 26 stycznia 2019 r. raportu
kocowego Komisji ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia (tzw. komisji
weglowej). Rzad zaktada, ze proces legislacyjny zakonczy sie do lipca br.

Komentarz

e Rezygnacja z energetyki weglowej jest kluczowym elementem transformaciji
energetycznej oraz polityki klimatycznej Niemiec. Sektor energetyczny odpowiadat w
2017 r. za 35,8% emisji gazow cieplarnianych i stanowit ich najwieksze zrodto, a 73,6%
emisji w tym sektorze przypadto na spalanie wegla. Stopniowe wygaszanie elektrowni i
elektrocieptowni weglowych ma zapewni¢ realizacje celu redukcji emisji 0 55% do 2030 .
(w poréwnaniu z 1990 r.).

e Rola wegla w niemieckim miksie energetycznym zaczeta w ostatnich latach wyraznie
male¢ wskutek spadku konkurencyjnosci tego surowca wzgledem OZE i gazu ziemnego.
Udziat wegla w zuzyciu energii pierwotnej zmniejszyt sie w latach 2016-2019 o 24%.
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Wynika to przede wszystkim ze wzrostu cen uprawnien do emisji CO2 w ramach EU ETS,
rozbudowy mocy zainstalowanych w OZE oraz sprzyjajgcych warunkéw pogodowych do
produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.

e Projekt ustawy rézni sie w kilku miejscach od rekomendacji komisji weglowej. Wbrew jej
zaleceniom zawiera m.in. mozliwos¢ wygaszania elektrowni na wegiel kamienny bez
wyptacania rekompensat, a takze dopuszczenia do sieci nowej elektrowni weglowej
(Datteln IV). Harmonogram wytgczania elektrowni na wegiel brunatny zostat ponadto tak
uksztattowany, ze wycofywanie blokéw z sieci nie bedzie przebiegaé¢ rownomiernie, lecz
w sposéb skumulowany przed uptywem ustalonych dat granicznych (2022, 2030, 2038).
W efekcie w 2034 r. w sieci wcigz pozostanie blisko potowa obecnej mocy elektrowni na
wegiel brunatny (zob. Aneks). Odejscie od rekomendacji komisji stato sie powodem
szerokiej krytyki ze strony czesci organizacji biorgcych udziat w jej pracach. Wedtug
Partii Zielonych, organizacji ekologicznych oraz lobby sektora OZE ustawa w tym
ksztatcie bedzie miata ograniczony wptyw na redukcje emisji. Przemyst krytycznie
odnidst sie z kolei do braku gwarancji rekompensat z tytutu spodziewanego wzrostu cen
energii.

e Regulacje dotyczgce wygaszania elektrowni na wegiel kamienny niosg ze sobg ryzyko
wejscia ich operatoréw na droge sgdowa w przypadku odgdrnego nakazu ich wytgczania
bez rekompensaty (poczawszy od 2027 r. lub od 2024 r., jesli nie bedzie wystarczajgcej
liczby ofert w aukcjach). Operatorzy blokéw na wegiel brunatny majg otrzymywac
rekompensaty za elektrownie wygaszane do 2030 r., co stato sie powodem oskarzen o
dyskryminacyjne traktowanie jednostek wykorzystujgcych wegiel kamienny. Ponadto
pozostawienie jednej trzeciej elektrowni na wegiel brunatny az do 2038 r. wymusi
wygaszanie blokow na wegiel kamienny juz w 2033 r., mimo ze te ostatnie sg nowsze i
mniej emisyjne. Zréznicowane podejscie wynika z faktu, ze na terytorium Niemiec nadal
czynne sg odkrywki wegla brunatnego, w ktérych zatrudnionych jest blisko 20 tys. osoéb i
ktére zaopatrujg w surowiec pobliskie elektrownie. Wydobycie wegla kamiennego
w Niemczech zakonczyto sie w 2018 r.

e Rezygnacja z wykorzystywania wegla do produkcji energii elektrycznej zwiekszy role
gazu ziemnego w niemieckim miksie energetycznym. Czesc¢ elektrowni i elektrocieptowni
weglowych zostanie zastgpiona turbinami gazowymi. Rzad chce wspiera¢ takie
inwestycje doptatami w wysokosci 180 tys. euro za 1 MW.

e Nowy projekt ustawy w przeciwienstwie do wersji opublikowanej w listopadzie ub.r. nie
zawiera regulacji dotyczacych rozbudowy mocy zainstalowanych w OZE. Rzad ma ujac je
w nowelizacji ustawy o OZE w | potowie br. Celem koalicji CDU/CSU-SPD jest osiggniecie
poziomu 65% udziatu OZE w zuzyciu energii elektrycznej do 2030 r. (w 2019 r. byto to
42,6%). Jednoczesne wytgczanie ostatnich elektrowni jadrowych (w latach 2021 i 2022)
oraz stopniowe wygaszanie blokéw weglowych przy prognozowanym wzroscie
zapotrzebowania na energie elektryczng wymaga znacznego przyspieszenia rozbudowy
mocy zainstalowanych w OZE. Osiggniecie zatozonego celu stoi pod znakiem zapytania
ze wzgledu m.in. na wcigz nierozwigzany kryzys branzy wiatrowej, bedacej lokomotywa
Energiewende. Niewystarczajgcy rozwoj OZE, ktory nie zostanie zrekompensowany przez
nowe bloki gazowe, moze wydtuzy¢ proces wygaszania elektrowni weglowych.
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e Przyjecie projektu ustawy o wyjsciu z wegla skutkuje mozliwoscig rozpoczecie prac
legislacyjnych nad ustawg o wzmocnieniu strukturalnym regionéw weglowych (niem.
Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen) - jej projekt trafit do Bundestagu w sierpniu 2019
r. Przewiduje ona przeznaczenie tacznie 40 mld euro do 2038 r. na restrukturyzacije
zagtebi weglowych. Z tej puli 14 mld euro majg otrzymaé do podziatu Saksonia,
Brandenburgia, Saksonia-Anhalt oraz Nadrenia PétnocnaWestfalia, na ktorych terenie
znajdujg sie elektrownie i kopalnie wegla brunatnego. Kolejne 26 mld euro rzad ma
zainwestowaé¢ m.in. w rozwdj infrastruktury transportowej w regionach weglowych.
Wejscie w zycie obu ustaw ma nastgpi¢ rownoczesnie.

e Zaproponowany przez rzad harmonogram, zgodnie z ktérym w 2038 r. w sieci wcigz ma
pozosta¢ jedna trzecia obecnej mocy zainstalowanej w elektrowniach na wegiel
brunatny, moze postuzy¢ partiom CDU/CSU i SPD jako karta przetargowa w
potencjalnych rozmowach koalicyjnych z Partig Zielonych po wyborach do Bundestagu
zaplanowanych na jesien 2021 r. Zieloni cieszg sie niezmiennie od 2018 r. poparciem w
sondazach na poziomie 21-24%, wiec stworzenie przysztej koalicji bez ich udziatu moze
okaza¢ sie niemozliwe. Prawdopodobnym scenariuszem jest zwtaszcza rewizja
harmonogramu i przyspieszenie wygaszania elektrowni w latach trzydziestych jako
ustepstwo wobec Zielonych.

ANEKS

Wykres 1. Struktura produkcji energii elektrycznej w Niemczech w 2019 r.
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Zrédto: AG Energiebilanzen e.V.

Wykres 2. Orientacyjny przebieg wygaszania elektrowni w latach 2020-2038
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tre$ci ustawy o wyjsciu z wegla.
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