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Plany wprowadzenia podatku cyfrowego w Czechach

Krzysztof Debiec

22 stycznia czeska lzba Poselska zaaprobowata w pierwszym czytaniu rzadowy projekt
wprowadzenia podatku cyfrowego i skierowata go do dalszych prac w komisjach
parlamentarnych. Zgodnie z nim podatek majg ptaci¢ koncerny internetowe, ktérych roczne
obroty na catym sSwiecie przekraczajg 750 min euro, a jednoczesnie osiggajg w Czechach
utarg w wysokosci co najmniej 100 min koron (ok. 4 min euro). Do kasy panstwowej
odprowadzane ma by¢ 7% utargu z Czech. W praktyce podatek dotknatby gtéwnie
amerykanskie koncerny operujgce w skali swiatowej, takie jak Google, Amazon, Facebook
czy Apple (dlatego nazywany jest on tzw. podatkiem GAFA). Czeski rzad liczy, ze roczny
zysk budzetu panstwa z tego tytutu wyniesie ok. 200 min euro.

Celem planowanych zmian jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej koncerny internetowe
bedg pfacity podatki proporcjonalne do skali ich dziatalnosci w Czechach (w tym
wykorzystania miejscowej infrastruktury internetowej). Obecnie wiele z nich rozlicza sie
tylko w panstwach, w ktérych mieszczg sie ich europejskie centrale (najczesciej sg to kraje
specjalizujgce sie w przycigganiu gigantow IT poprzez nizsze stawki podatkowe, np. Irlandia
czy Holandia). Czechy chcg zastosowac tzw. model DST (digital services tax), oparty na
propozycji Komisji Europejskiej z marca 2018 r. Zaktada on wliczanie do opodatkowanego
utargu z Czech m.in. optfat za reklamy targetowane na stronach internetowych czy ptatne
ustugi w sieciach spotecznosciowych. Opodatkowaniu podlegatyby takze ustugi takich firm
jak Airbnb czy Uber. Z kolei wytgczone z podatku majg by¢ sklepy internetowe i ustugi
zwigzane z grami komputerowymi. Propozycja KE nie zostata ostatecznie przyjeta na
poziomie ministréw finanséw panstw cztonkowskich wiosng 2019 r. z uwagi na sprzeciw
kilku z nich (np. Irlandia forsowata opodatkowanie zysku zamiast utargu, a Dania obawiata
sie, ze podatek jest sprzeczny z umowami o podwdjnym opodatkowaniu i moze narazié¢
panstwa na spory arbitrazowe). Wigekszo$¢ panstw poparta natomiast szukanie rozwigzania
na poziomie OECD, dlatego UE wtaczyta sie w globalne negocjacje pod egida tej organizaciji.

Komentarz

o Skierowanie projektu podatku cyfrowego na $ciezke legislacyjng doprowadzito do
zgrzytu w dobrze rozwijajgcej sie wspotpracy Czech z USA. Przed niespetna rokiem
premier Andrej Babi$ (ANO) zostat przyjety w Biatym Domu przez prezydenta Donalda
Trumpa (byto to pierwsze takie spotkanie od 2011 r.). Czechy jako pierwsze panstwo w
Europie w grudniu 2018 r. formalnie ostrzegty krajowych operatoréw krytycznej
infrastruktury informatycznej przed sprzetem chinskich producentéw Huawei i ZTE (z
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uwagi na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa), co zostato pozytywnie przyjete w
Waszyngtonie. Elementem wzmacniania stosunkéw z USA jest tez zapowiedz
zwiekszania wydatkdw na obronnos$¢ (w tym roku majg one wynie$é¢ 2,9 mld euro -
najwiecej w historii; zarazem w relacji do PKB zaplanowano wzrost z 1,3% w br. do 2% w
roku 2024), a zwtaszcza wybor (bez przetargu) 12 $migtowcéw Bell w procesie
modernizacji czeskiej armii (12 grudnia 2019 r. podpisano miedzyrzagdowg umowe na
kwote ok. 580 min euro). Rozpoczecie prac nad wprowadzeniem podatku cyfrowego
spotkato sie jednak z krytykg Waszyngtonu. Prowadzone od kilku miesiecy zakulisowe
rozmowy na ten temat nie doprowadzity do kompromisu, a w grudniu 2019 r. ambasador
USA na tamach dziennika ,Lidové noviny” zagrozit, ze jesli ustawa zostanie przyjeta, to
strona amerykanska podejmie kroki odwetowe.

e Czechy prawdopodobnie bedg odwleka¢ podjecie decyzji w sprawie wprowadzenia
podatku, mozliwe jest tez zmniejszenie jego wymiaru. Propozycje obnizenia stopy z 7%
do poziomu miedzy 3 a 5% zgtosili juz postowie opozycji, a szef klubu ANO nie wykluczyt,
ze sie do tego przychyli. Jeszcze w 2020 r. majg zosta¢ zakoriczone prace OECD nad
wypracowaniem wspdlnych rozwigzanw tej dziedzinie, co - podobnie jak
skoordynowane podejscie na poziomie UE - pozwolitoby czeskim wtadzom unikngé
dalszych kontrowersji w stosunkach dwustronnych z USA. Scenariusz ten potwierdzajg
wypowiedzi ministra spraw zagranicznych Tomdasa Petficka (Czeska Partia
Socjaldemokratyczna, CSSD), ktéry wskazywat, ze czeski podatek cyfrowy bytby krokiem
tymczasowym, przyjetym do czasu znalezienia ,rozwigzania miedzynarodowego”.

e Przeciwko szybkiemu wprowadzaniu podatku cyfrowego przemawiajg nieudane préby
wdrozenia go we Francji (i to w mniejszej wysokosci — 3%). USA zareagowaly na nie
grozbg natozenia cet na produkty, w ktérych eksporcie specjalizuje sie Francja (np. 100%
cta na wino). W konsekwencji Paryz zawiesit pobér podatku do czasu osiggniecia
kompromisu w OECD (jesli to nie nastgpi, to podatek ma byé egzekwowany z moca
wsteczng). Czescy ekonomisci obawiajg sie, ze amerykanskimi ctami mogtyby zosta¢
obtozone gtéwne pozycje dynamicznie rozwijajgcego sie czeskiego eksportu do USA
(okoto 4 mid euro w 2019 r., wzrost o 18% r/r), do ktérych nalezg m.in. silniki i opony. W
rezultacie pozytywny wptyw budzetowy podatku zostatby zneutralizowany. Obaw nie
kryjg tez czeskie firmy, ktérym udato sie zbudowac silng pozycje na rynku amerykanskim.
Podatek cyfrowy mogtby tez postawi¢ pod znakiem zapytania wspotprace z
amerykanskimi instytucjami na polu sztucznej inteligencji, co ostabitoby pozycje panstwa
w staraniach o stworzenie w Pradze jednego z czterech unijnych centréw doskonatosci w
tym obszarze. Ponadto w Czechach, mocno powigzanych gospodarczo z Niemcami, z
niepokojem $ledzone sg wszelkie handlowe napiecia miedzy USA a UE, zwtaszcza ze
wzgledu na ryzyko obtozenia amerykanskim ctem samochodéw produkowanych w Unii.

e Cho¢ za propozycje legislacyjng podatku cyfrowego formalnie odpowiada kontrolowane
przez ANO Ministerstwo Finanséw, jego gtéwnym oredownikiem jest koalicyjna CSSD.
Gdy oba ugrupowania osiggnety kompromis w tej sprawie w kwietniu 2019 r,,
socjaldemokraci podkreslali, ze to oni przeforsowali podniesienie rozpatrywanej stawki z
3-5% do 7%. Takze ich reakcje na zapowiedzi amerykanskiego odwetu sg ostrzejsze. O
ile premier Babis$ jedynie ostabit swoje wczesniejsze deklaracje o osiggnieciu do 2024 r.
wydatkéw na obronno$é w wysokosci 2% PKB, o tyle wicepremier Jan Hamaéek z CSSD
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zasugerowat wrecz, ze decyzja o kupnie $migtowcow z USA moze zosta¢ zmieniona.
Wypowiedz ta byta tez gestem w strone tej czesci lewicowego elektoratu niechetnego
USA, o ktéry CSSD rywalizuje z komunistami i Partig Piratéw, wyrastajgcag na gtéwng site
opozycji. Zabiegi o wprowadzenie podatku cyfrowego socjaldemokraci wpisujg w
starania o pozyskanie srodkéw na bardziej szczodrg polityke socjalng. Istotng role
odgrywa w nich hasto przeciwdziatania wyprowadzaniu zyskéw z kraju przez koncerny
zagraniczne. Poza podatkiem cyfrowym od dawna postulujg oni wprowadzenie podatku
bankowego (progresywny podatek od aktywéw bankowych w wysokosci od 0,05% do
0,3%). Sprzeciwia sie temu jednak Babis, poniewaz przetozytoby sie to na pogorszenie
warunkéw kredytowania firm (w tym jego silnie zadtuzonego koncernu Agrofert) przez
banki.
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