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W pierwszej potowie stycznia instytucje unijne podjety inicjatywy majgce na celu
zdyscyplinowanie wegierskiego rzadu, ktéremu wytknety pogarszajgcy sie stan
praworzadnosci. 14 stycznia rzecznik Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
orzekt, ze przyjeta w czerwcu 2017 r. wegierska ustawa o finansowanych z zagranicy
organizacjach pozarzadowych jest niezgodna z prawem unijnym. Opinie rzecznika nie s3
wigzace, praktyka jednak pokazuje, ze pozniejsze werdykty TSUE sg najczesciej z nimi
zgodne (Trybunat wszczat postepowanie w grudniu 2017 r. na wniosek Komisji Europejskiej;
postepowanie wcigz sie toczy). Wegierska ustawa wprowadzita obowigzek rejestracji w
rzgdowej bazie danych dla tych organizacji, ktére otrzymujg wsparcie przekraczajgce
rocznie 20 tys. euro. Oprocz tego organizacja jest zobowigzana podaé¢ doktadng kwote
wsparcia i nazwe darczyncy oraz zamiesci¢ informacje o wsparciu z zagranicy w
wydawanych publikacjach. Zdaniem rzecznika TSUE ustawa narusza Karte praw
podstawowych UE i moze zniechecaé zagranicznych fundatoréw, ktérzy chcg zachowaé
anonimowos¢, do finansowania organizacji pozarzadowych.

Z kolei 16 stycznia Parlament Europejski przyjat niewigzaca rezolucje o przebiegu procedury
artykutu 7. traktatu unijnego, wskazujgcg na pogarszajgcy sie stan praworzadnosci w
Polsce i na Wegrzech. Dotgczono do niej poprawke, w ktérej europostowie domagajg sie
powigzania dostepu do funduszy unijnych z przestrzeganiem praworzadnosci.
Europostowie wezwali tez KE i Rade UE do corocznego przegladu stanu praworzadnosci w
obu panstwach, a takze do zobowigzania wtadz Polski i Wegier do wykonania konkretnych
zalecen w wyznaczonym terminie. Za przyjeciem rezolucji zagtosowata wiekszos¢ cztonkow
Europejskiej Partii Ludowej (EPP), do ktérej nalezy Fidesz. Poparli jg tez przedstawiciele
opozycji wegierskiej w PE.

W wydanym os$wiadczeniu Fidesz zapowiedziat, ze mimo orzeczenia rzecznika TSUE nie
zamierza wycofaé ustawy stuzgcej bezpieczenstwu Wegier i lepszej orientacji obywateli w
tym, ktore organizacje sg finansowane przez ,proimigracyjne” podmioty, sponsorowane
przez wegiersko-amerykanskiego finansiste George'a Sorosa. Zdaniem premiera Viktora
Orbéana réwniez za przyjeciem rezolucji w PE stoi ,sie¢ Sorosa”, majgca bardzo duze wptywy
wsrod europejskich politykdw. Na wywieranie nacisku na suwerenne decyzje panstwa
wegierskiego i proby ingerencji w jego porzadek prawny wskazujg takze prorzagdowe gazety
i cztonkowie PE z ramienia Fideszu.
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e Zaostrzenie kursu instytucji unijnych wobec Wegier nie wplynie na zmiane polityki
wewnetrznej rzadu Orbana. Cho¢ w wyborach samorzgdowych (w pazdzierniku 2019 r.)
Fidesz w wielu miastach (w tym w Budapeszcie) stracit wtadze na rzecz opozycji, to jego
pozycja polityczna pozostaje na razie niezagrozona. Partia Orbana kontroluje
najwazniejsze instytucje panstwowe, duzg czes¢ wegierskiej gospodarki i wiekszosc¢
medidéw, a takze cieszy sie stabilnym poparciem wyborcéw. Akcentowanie wptywow
Sorosa w instytucjach unijnych stuzy podkresleniu obrony suwerennosci narodowej —
zasadniczego elementu antyimigracyjnej i antybrukselskiej retoryki rzadu, ktorej
kontynuacji mozna sie spodziewac.

e Gtdwnym celem Orbana na obecnym etapie nie jest neutralizacja krytyki ze strony UE i
zabiegajgcej o jej wsparcie wegierskiej opozycji. Szuka on raczej mozliwosci
wzmocnienia swojej pozycji na arenie europejskiej, na ktorej chciatby zostac liderem sit
konserwatywnych. Realizujgc ten cel, instrumentalnie wykorzystuje konflikt z Brukselg,
podobnie jak retoryke antyimigracyjng, demonstracyjnie zaciesnia relacje z witoska
prawicg i stawia sie w roli straznika wartosci chrzescijanskich. W podobny sposéb
wykorzystywane sg przez niego réwniez stosunki z paristwami Europy Srodkowej (w tym
z cztonkami Grupy Wyszehradzkiej) — Orban stara sie stworzy¢ wrazenie, ze to inne kraje
potrzebujg Wegier, a nie na odwrot. W tym kontekscie nalezy postrzega¢ np.:
wystosowane w rumunskiej Timisoarze wezwanie do jedno$ci w Europie Srodkowej i
przeciwstawianie jej Europie Zachodniej (grudzien 2019 r.), okreslanie rzadzonej przez
Sebastiana Kurtza Austrii mianem ,naturalnego partnera” Grupy ze wskazaniem
problemu migracyjnego jako jednej z gtownych ptaszczyzn wspétpracy czy wielokrotne
zabieranie gtosu w imieniu catej V4 przez Orbdna i innych wegierskich politykéw (np. w
sprawie poparcia dla utworzenia przez Turcje strefy bezpieczenstwa w pétnocnej Syrii).
Orban stara sie tez wykorzystywaé problemy innych panstw regionu w relacjach z UE,
dowodzac, ze nie jest osamotniony w swoich obiekcjach wobec Brukseli i ze Unia stosuje
wobec Europy Srodkowej polityke podwoéjnych standardéw (m.in. spér na linii
Warszawa—-Bruksela czy zarzuty UE pod adresem Andreja BabiSa dotyczagce konfliktu
interesOw — jest on premierem Czech i zarazem faktycznym wtascicielem pobierajgcego
dotacje unijne koncernu Agrofert). Jednoczesnie, chcagc wzmocni¢ swojg pozycje, Orban
rozwija stosunki z panstwami spoza Unii i demonstruje swoje dobre relacje z
prezydentami Ros;ji i Turcji, a takze z premierem lzraela.

e Na obecnym etapie decydujgce dla dalszego kursu Orbana bedg nie tyle dziatania
instytucji unijnych wobec wegierskiego rzagdu w zakresie praworzgdnosci, ile losy
cztonkostwa Fideszu (zawieszonego w marcu 2019 r.) w EPP. Pozostanie partii w EPP
bytoby prezentowane jako osobiste i ideologiczne zwyciestwo Orbana, czego
kierownictwo grupy politycznej chciatoby z pewnoscig unikng¢. Nierealne sg przy tym
koncesje ideologiczne ze strony EPP, na ktére od dawna naciska Orban, gdyz
wymagatyby one szerokiego porozumienia i zostatyby uznane za jego zwyciestwo
(cztonkowie rzadu i europostowie Fideszu wielokrotnie krytykowali rosngce wptywy
liberatow w EPP i wskazywali koniecznos¢ powrotu do wartosci chrzescijanskich jako
warunek pozostania w ugrupowaniu). Z drugiej jednak strony proces weryfikowania
zprawomysinosci” Fideszu w EPP nie jest objety harmonogramem, w zwigzku z czym
sprawa przez dtuzszy czas moze nie znajdowac¢ wyraznego rozstrzygniecia.

“# OSW | Analizy OSW | 22.01.2020 2



e Przegtosowanie w zesztym tygodniu przez EPP rezolucji w sprawie Polski i Wegier mogto
by¢ dla Budapesztu zaskoczeniem. Zaledwie tydzien wczes$niej europostowie Fideszu
odbyli w Brukseli spotkanie w gronie EPP, na ktérym niemal wszystkie delegacje
narodowe sprzeciwity sie wykorzystywaniu zagadnienia praworzadnosci do rozgrywek
politycznych, po czym kwestie ingerencji PE w sytuacje na Wegrzech delegacja Fideszu
uznata za zamknietg. Decyzje EPP w sprawie rezolucji Orban nazwat wiec ,zdrada
Wegier”. Wynik gtosowania, w tym fakt, ze za przyjeciem rezolucji gtosowata wiekszosé
niemieckich chadekéw, uswiadomit politykom Fideszu, ze nie moga juz liczy¢ na
poparcie CDU i CSU w EPP. W niemieckiej chadecji (szczegdlnie w CSU) mozna
zaobserwowac nasilenie krytycznego nastawienia do Orbdana, ktéry postrzegany jest jako
wizerunkowe obcigzenie dla ugrupowania. Niemniej gtosowanie pokazato, ze EPP w
sprawie Fideszu jest podzielona. Wegierska partia ma zdeklarowanych zwolennikéw, w
tym bytego przewodniczagcego PE Antonio Tajaniego. Wedtug niemieckiej prasy
podzieleni s tez cztonkowie trzyosobowego ,komitetu medrcow” EPP, ktorego raport na
temat Wegier (zapowiadany na poczatek lutego) ma postuzy¢ jako podstawa do podijecia
decyzji na temat ewentualnego wykluczenia Fideszu. Kluczowy dla przysztosci partii w
EPP bedzie zapewne przebieg rozméw Orbana z kierownictwem CDU/CSU i
przewodniczacym EPP Donaldem Tuskiem.

e Przynaleznos$¢ Fideszu do najsilniejszej grupy politycznej w PE wcigz jest dla Orbana
najbardziej optacalng politycznie opcjg. Jesli jednak zwolennicy wykluczenia Fideszu
przewazg, wegierski premier nie bedzie mogt pozwoli¢, aby do niego doszto — ostabitoby
to bowiem jego pozycje. Powaznie zagrozony wykluczeniem z EPP Fidesz
najprawdopodobniej sam wystgpitby z ugrupowania (takag mozliwo$¢ zapowiadali juz
jego politycy). Przy takim scenariuszu optymalnym dla Orbana rozwigzaniem bytoby
stworzenie nowego ugrupowania europejskich sit konserwatywnych, ktéremu zapewne
chciatby przewodzi¢. Zakulisowe rozmowy w tej sprawie strona wegierska prowadzi od
kilku miesiecy. W razie niepowodzenia planu Orban moze podjac¢ starania o przytgczenie
Fideszu do ECR.
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