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Nowy rzad Rosji — menedzerowie okresu przejsciowego?

Maria Domarnska

Wieczorem 21 stycznia prezydent Wtadimir Putin po rozmowie z premierem Michaitem
Miszustinem podpisat dekret o powotaniu nowego rzadu Federacji Rosyjskiej. W
przeciwienstwie do poprzedniego gabinetu, ktory byt formowany prawie dwa miesigce
(marzec-maj 2018), tym razem zajeto to niecaly tydzien, co $wiadczy o wczesniejszym
przygotowaniu zmian kadrowych. Sktad rzadu dos¢ istotnie sie zmienit — stanowiska
zachowato jedynie troje (jedna trzecia) wicepremieréw, wymieniono tez prawie potowe
ministréw. Doszto réwniez do ograniczonych zmian strukturalnych — w nowym rzadzie
zlikwidowano Ministerstwo ds. Kaukazu Poétnocnego (obecnie jedynym ministerstwem
JLterytorialnym” pozostato Ministerstwo ds. Dalekiego Wschodu), a jego kompetencje
przekazano Ministerstwu Rozwoju Gospodarczego. Przesunieto tez czes¢ kompetencji
miedzy Ministerstwem Rozwoju Gospodarczego a Ministerstwem Finansow.

Komentarz

e Glowne zadania rzadu majg polega¢ na sprawnej realizacji obietnic socjalnych, w tym
,pakietu demograficznego” zaprezentowanego w oredziu Putina, a takze ,projektow
narodowych” (priorytetowe dziatania rzadu majg dotyczy¢ ochrony zdrowia, polityki
spotecznej, cyfryzacji, budzetu elektronicznego i budownictwa). Te ostatnie stanowig
flagowa inicjatywe Putina, majgca na celu rozwoj spoteczno-ekonomiczny Rosji podczas
jego czwartej kadencji. Wtasnie problemy z realizacjg projektéw stanowity formalny
powdd niezadowolenia prezydenta z prac poprzedniego rzadu kierowanego przez
Dmitrija Miedwiediewa. Ponadto Putin wyznaczyt rzadowi zadanie ,umacniania
panstwowosci i pozycji Rosji w swiecie”.

e DosSc¢ gtebokie zmiany w sktadzie rzadu stanowig odpowiedz z jednej strony na nastroje
spoteczne (przede wszystkim rozczarowanie dotychczasowg politykg socjalng), a z
drugiej — na tres¢ oredzia Putina wygtoszonego 15 stycznia (usprawnienie zarzadzania
sferg gospodarczg). Odzwierciedlajg tez narastajgcg od kilku lat tendencje do
stopniowego odmtadzania i ,technokratyzacji” elity rzadzacej na réznych szczeblach
aparatu panstwowego.

e Ministrowie kierujgcy tzw. resortami prezydenckimi (gtéwnie sitowymi, nadzorowanymi
bezposrednio przez Putina) pozostali na swoich stanowiskach, z wyjgtkiem ministra
sprawiedliwosci (Andrieja Konowatowa zastgpit dotychczasowy wicepremier — szef
Aparatu Rzadu FR Konstantin Czujczenko). Wbrew pogtoskom stanowisko zachowat tez
minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow (petni te funkcje od niemal 16 lat i wedle
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nieoficjalnych informacji wielokrotnie prosit o dymisje). Potwierdza to wole kontynuacji
dotychczasowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

e Czesciowo wymieniono sktad tzw. bloku ekonomicznego — zmienili sie wicepremier ds.
gospodarczych i minister rozwoju gospodarczego. Antona Situanowa zastgpit Andriej
Bietousow, a Maksima Orieszkina — Maksim Rieszetnikow (Orieszkin obejmie najpewnigj
stanowisko doradcy Putina ds. ekonomicznych). Uwage zwraca przede wszystkim
obnizenie statusu Antona Situanowa - nadzorujgcego m.in. Federalng Stuzbe
Podatkowg, ktéra do niedawna kierowat obecny premier. Zachowat on stanowisko
ministra finanséw (jego resort zostat tez wzmocniony nowymi kompetencjami), ale
utracit funkcje pierwszego wicepremiera ds. gospodarczych, faktycznie kierujacego
politykg gospodarczg rzadu. Decyzja ta, jak sie wydaje, nie wynika z niezadowalajgcych
wynikow pracy Situanowa (ktéry sprawnie zarzadzat sferg finanséw publicznych,
utrzymujgc dyscypline w okresie kryzysu gospodarczego i stagnacji, dzieki czemu
zgromadzona zostata znaczna nadwyzka budzetowa), lecz ze zmiany priorytetéw. Odtad
pierwszoplanowym zadaniem bedzie zapewne pobudzanie wzrostu gospodarczego,
inwestycji i realizacja transferéw socjalnych. W tej sytuacji role kierowniczg w pionie
gospodarczym Kreml powierzyt Bietousowowi, dotychczasowemu asystentowi Putina ds.
ekonomicznych (kontrolerowi i recenzentowi polityki rzadu). Bietousow jest gtéwnym
autorem ,projektéw narodowych” i jego funkcja w rzadzie ma najpewniej polegac z jednej
strony na osobistym kontrolowaniu ich realizacji, a z drugiej — na biezgcym
nadzorowaniu zaréwno dziatan premiera, jak i catego gabinetu, co ma umozliwi¢
prezydentowi skupienie sie na strategicznym projekcie przygotowania tzw. sukces;ji
wtadzy (znalezienia nastepcy na urzad prezydenta) przed rokiem 2024.

e Umocnita sie w rzadzie pozycja Jurija Borisowa (bytego wojskowego, w tym bytego
wiceministra obrony), ktéremu jako wicepremierowi powierzono nadzér nie tylko nad
Kompleksem Obronno-Przemystowym (OPK), lecz takze nad catym przemystem i
energetyka. Dotad te ostatnie zagadnienia pozostawaty w gestii Dmitrija Kozaka -
zaufanego wspotpracownika Putina, ktéry znalazt sie poza rzadem. Nie wiadomo
jeszcze, jaka nowag funkcje otrzyma Kozak, uznawany za ,cztowieka do zadan
specjalnych”. Zmiana ta oznacza¢ moze zamiar podporzadkowania duzej czesci realnej
gospodarki potrzebom obronnym panstwa.

e Zdymisjonowano ministrow tzw. bloku socjalnego (ministrowie zdrowia, pracy i polityki
spotecznej, oswiaty oraz nauki i szkolnictwa wyzszego), stanowisko zachowata jednak
Tatiana Golikowa, wicepremier nadzorujgca ten pion. Dymisje niepopularnych ministrow
Swiadczg o dazeniu do poprawy wizerunku wtadz i uwiarygodnienia obietnic socjalnych
Putina (m.in. walki z biedg czy poprawy kondycji bardzo Zle ocenianej stuzby zdrowia).

e Zmianie ulegt tez sktad czesci rzagdu odpowiedzialnej za kulture i sport. Nadzorujaca te
sfere wicepremier Olge Gotodiec zastgpit szef holdingu Gazprom-Media Dmitrij
Czernyszenko. Z kolei kontrowersyjnego (z powodu agresywnych wystgpien na temat
polityki historycznej i przez konflikty z czescig $rodowiska artystycznego) ministra
kultury Wtadimira Miedinskiego zastgpita urzedniczka jego ministerstwa, dotychczasowa
dyrektor departamentu ds. kinematografii Olga Liubimowa. Moze to oznaczaé cheé
zwiekszenia efektywnosSci propagandy panstwowej, w tym przy uzyciu nowoczesnych
srodkéw przekazu. Zmieniono takze ministra sportu, co nalezy taczyé¢ ze spektakularnymi
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porazkami Rosji zwigzanymi z sankcjami sportowymi spowodowanymi aferami
dopingowymi.

e Dzieki nowym nominacjom potencjalnie umocnita sie pozycja w elicie wtadzy Siergieja
Sobianina, mera Moskwy, ktéremu czes¢ komentatorow wrdzy w przysztosci kariere na
najwyzszych stanowiskach w urzedach federalnych. Wsrod cztonkéw rzadu jest obecnie
az trzech jego bytych wspotpracownikéw: Marat Chusnullin, Maksim Rieszetnikow i
Wiadimir Jakuszew.

e Wiele wskazuje na to, ze Miszustinowi pozwolono dos¢ znaczgco wptyngé na dobor
cztonkéw gabinetu (poza resortami prezydenckimi). Trzech z dziewieciu wicepremieréw
— Grigorienko, Owierczuk, Abramczenko — to jego byli wspodtpracownicy, ponadto
pozostawat on w przyjaznych relacjach z trzema kolejnymi wicepremierami — Golikowa,
Chusnullinem, Czernyszenka. Dobdr kadr wskazuje na dazenie do minimalizacji
prawdopodobienstwa konfliktdw czy rozgrywek ambicjonalnych, ktére mogtyby
negatywnie odbi¢ sie na pracach rzadu. Miedzy innymi w tym kontekscie mozna
zapewne rozpatrywacC odejscie dotychczasowego wicepremiera ds. rolnych Aleksieja
Gordiejewa czy wicepremiera ds. energetyki Dmitrija Kozaka, osob o silnej pozycji
politycznej.

e Nie oznacza to jednak, ze wzmocni sie polityczna rola rzagdu. Wszystko wskazuje na to,
ze gabinet Miszustina bedzie technicznym rzadem fachowcéw, wyznaczonym do
sprawnej realizacji prezydenckich projektow spoteczno-gospodarczych oraz do
przeprowadzenia efektywnej cyfryzacji administracji paristwowej (na wzoér tej dokonanej
przez Miszustina w Federalnej Stuzbie Podatkowej). Obie te kwestie stanowig wedtug
Kremla wazne elementy umacniania legitymizacji rezimu Putinowskiego i namiastke
modernizacji panstwa w sytuacji pogtebiajgcego sie niezadowolenia spotecznego.

e Zmiana rzadu jest czescig procesu wprowadzania gtebszych zmian politycznych w Rosji,
ogtoszonych przez Putina 15 stycznia w oredziu do Zgromadzenia Narodowego. Ich
horyzont wyznacza tzw. sukcesja wtadzy, oznaczajgca zmiane na stanowisku prezydenta
przy zachowaniu przez Putina kontroli nad kluczowymi kierunkami polityki panstwa
(wiecej w analizie OSW Oredzie Putina i dymisja rzadu — poczgtek procesu sukcesji wtadzy
w Rosji). Nie mozna wykluczyé, ze technokratyczny rzad Miszustina otrzyma na jakis
czas kredyt zaufania od spoteczenstwa, lecz efekt odnowy wizerunkowej moze szybko
mingé. Nie nalezy spodziewaé sie istotnych sukcesdow rzadu w sferze socjalno-
ekonomicznej. Stagnacja gospodarcza i pogarszajgca sie sytuacja socjalna
spoteczenstwa nie wynikajg bowiem z uwarunkowan kadrowych, lecz sg bezposrednia
konsekwencja logiki rosyjskiego modelu spoteczno-ekonomicznego, zorientowanego na
partykularne interesy skorumpowanej elity rzgdzacej i niezdolnego do wygenerowania
trwatego wzrostu gospodarczego. Zta jakoSC zarzadzania na rdéznych szczeblach
administracji rowniez wynika z czynnikébw systemowych: celowej nieprzejrzystosci i
niejednoznacznosci stanowionego prawa, centralizacji i hermetycznosci proceséw
decyzyjnych oraz polityczno-biznesowej rywalizacji wewnatrz elity witadzy, toczonej
czesto przy udziale struktur sitowych.

e Wysoko oceniane zdolnosci zarzgdcze Miszustina mogg zatem jedynie w ograniczonym
stopniu usprawni¢ prace podlegtych mu resortéw. Tym samym bardzo prawdopodobne
wydaje sie, ze jest to rzad przejsciowy, jednak jego poszczegdlni cztonkowie — o ile
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udowodnig swojg efektywnosc¢ i przydatnosc dla Kremla — bedg mogli liczy¢é na trwate
miejsce w stopniowo odnawianej elicie wtadzy w okresie przed tzw. sukcesjg i po niej.

Wspotpraca: Marek Menkiszak
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