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Konferencja berlinska w sprawie Libii — udana inwestycja
niemieckiej dyplomac;ji

Ryszarda Formuszewicz

Przebieg miedzynarodowej konferencji w Berlinie poswieconej rozwigzaniu konfliktu w Libii
potwierdzit zdolnos¢ niemieckiej dyplomacji do skutecznej mediacji. Wzmacnia to pozycje
Niemiec na potmetku ich kadencji niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, a takze w
ksztattowaniu polityki zagranicznej w ramach UE. Zaangazowanie w wysitki ONZ na rzecz
stabilizacji Libii potwierdzito aspiracje RFN do odgrywania wiekszej roli miedzynarodowe;.
Uruchomienie tzw. procesu berlinskiego w sprawie Libii stanowi najpowazniejszg inicjatywe
w polityce zagranicznej Niemiec od czasu zaangazowania w rozwigzanie konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego.

Konferencja w Berlinie, ktéra odbyta sie 19 stycznia, to w duzej mierze takze osobisty
sukces kanclerz Angeli Merkel i ministra Heiko Maasa. Umocni on pozycje obojga politykéw
wewnatrz ich partii, ale takze w UE. Jest to dla Niemiec istotne w kontekscie zblizajgcej sie
ich prezydencji w Radzie UE, ktérej program przewiduje m.in. organizacje jesiennego
szczytu panstwa cztonkowskie UE—-Chiny w Lipsku.

Motywy niemieckiego zainteresowania stabilizacja Libii

Zaangazowanie Niemiec w poszukiwanie rozwigzania pokojowego dla Libii wynikato w
pierwszej kolejnosci z przestanek ogdlnych: znaczenia tego kraju dla bezpieczenstwa w
sgsiedztwie UE (w tym potencjalnego zagrozenia terrorystycznego), roli w zapewnieniu
dostaw energii do Unii, a przede wszystkim umiejscowienia na jednym z gtownych szlakéw
migracyjnych do Europy. W motywacji Niemiec istotng role odgrywajg takze czynniki
specyficzne, wynikajace ze szczegdlnych uwarunkowan polityki niemieckiej. RFN jest
zainteresowana umacnianiem swojego wizerunku jako miedzynarodowego negocjatora, a
takze budowaniem pozycji w regionie jako partnera panstw arabskich. Korzystne dla Berlina
bytoby wykazanie sie prestizowym osiggnieciem podczas dwuletniej kadencji Niemiec jako
niestatego cztonka Rady Bezpieczeristwa ONZ (2019-2020). RFN szuka tez mozliwosci
wzmochnienia swojej pozycji wobec Francji i Wielkiej Brytanii, a takze chce ostabié¢ krytyke
dotyczacg zbyt matego zaangazowania w zarzgdzanie kryzysowe w sasiedztwie UE.

Wsparcie dla rozwigzania konfliktu w Libii moze takze zaowocowa¢ zmiang interpretaciji
niemieckiego stanowiska z 2011 r., kiedy to Niemcy na forum ONZ wstrzymaty sie od gtosu
podczas przyjmowania rezolucji na temat Libii, ktéra otworzyta droge do interwencji
skutkujgcej obaleniem Mu'ammara al-Kaddafiego. RFN byta woéwczas krytykowana za
zdystansowanie sie od sojusznikéw, co obecnie stara sie przeku¢ w atut. Prezentuje swoje
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owczesne stanowisko jako przestanke do wystepowania w pozycji neutralnej, wolnej od
bezposrednich interesobw w Libii i moze odegra¢ role skutecznego moderatora
prowadzonych negocjaciji.

Przygotowania do konferencji berlinskiej

Organizacje konferencji wysokiego szczebla w Berlinie 19 stycznia poprzedzity
wielomiesieczne przygotowania prowadzone przez Niemcy w porozumieniu ze specjalnym
wystannikiem ONZ Ghassanem Salamé. Rozpoczete we wrzesniu 2019 r. konsultacje
opieraty sie na zatozeniu, ze stabilizacja Libii bedzie mozliwa jedynie w przypadku
ograniczenia zaangazowania panstw trzecich wspierajgcych zwasnione strony oraz
wstrzymania dostaw broni zgodnie z ustalonymw 2011 r. embargiem. Zgodnie z tym
podejsciem dziatania prowadzone wspdlnie przez osrodek kanclerski oraz niemieckie MSZ
koncentrowaty sie na kontaktach z zaangazowanymi po obu stronach konfliktu parstwami,
podczas gdy ciezar mediacji miedzy Libijczykami spoczywat gtéwnie na specjalnym
wystanniku ONZ. Dopiero na ostatnim etapie przygotowan do konferencji Niemcy
zwiekszyty widocznos¢ swoich negocjacji takze z Libijczykami. Minister Maas uzyskat 16
marca w Bengazi deklaracje generata Chalifa Haftara o przyjezdzie do Berlina. Waznym
elementem ostatniej fazy przygotowan byta tez wizyta kanclerz Merkel w Moskwie 11
stycznia i rozmowy z prezydentem Putinem.

Celem konferencji, ktéra odbyta sie pod egidg ONZ, byto uzyskanie od panstw majgcych
wplyw na sytuacje w Libii deklaracji powstrzymania sie od aktywnego wspierania stron i
dalszego stosowania srodkéw militarnych. Zawieszenie broni i wstrzymanie pomocy
wojskowej majg stworzy¢ warunki do wewnetrznego procesu rozjemczego w tym panstwie
zgodnie z planami ONZ. W ramach dyskretnie prowadzonych od listopada ubiegtego roku
szesciu spotkan przygotowawczych na poziomie wyzszych urzednikéw i kluczowych
doradcow uzgodniony zostat tekst porozumienia, ktore przyjeli uczestnicy obrad w Berlinie.

Konferencja berlinska jako nowy impuls dla procesu pokojowego

Niemcy mogty odnotowac jako sukces obecnos¢ w Berlinie wszystkich istotnych aktorow
konfliktu: cztonkédw Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz panstw majgcych najwiekszy wptyw na
sytuacje w Libii i aktywnie zaangazowanych po stronach konfliktu, a takze przedstawicieli
organizacji miedzynarodowych — obok ONZ (sekretarz generalny Antonio Gutteres i Salamé)
i UE obecni byli przedstawiciele Unii Afrykanskiej i Ligi Arabskiej. Grono uczestnikow
odzwierciedlato splot rozbieznych interesbw motywowanych politycznie, religijnie i
gospodarczo. Na zaproszenie kanclerz Merkel do Berlina przyjechali popierajacy generata
Haftara prezydenci Rosji Wtadimir Putin, Francji Emmanuel Macron i Egiptu Abd al-Fattah
as-Sisi. Odnotowac nalezy przeprowadzone dzien wczesniej rozmowy kanclerz Merkel z
sojusznikiem Haftara — ksieciem Mohammedem bin Zayedem ze Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich (na samej konferencji pafistwo reprezentowat minister spraw zagranicznych).

Po stronie zwolennikéw uznanego przez spoteczno$¢ miedzynarodowa rzadu jednosci
obecni byli prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan i premier Wioch Giuseppe Conte. W
konferencji uczestniczyli rowniez sasiedzi Libii — Kongo i Algieria, nie wziat w niej natomiast
udziatu zaproszony w ostatniej chwili przedstawiciel Tunezji.
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Szczegolne znaczenie z europejskiej perspektywy miata obecnos¢ sekretarza stanu USA
Mike'a Pompeo, potwierdzajgca wole wspétpracy transatlantyckiej w stabilizacji basenu
Morza Srédziemnego. W konferencji uczestniczyt takze premier Wielkiej Brytanii Boris
Johnson. Zwraca tez uwage prominentna reprezentacja Chin, ktére wydelegowaty Yanga
Jiechiego — dyrektora Biura ds. Polityki Zagranicznej KC KPCh i cztonka Biura Politycznego
KC KPCh. Konferencja stworzyta ramy nie tylko dla rozméw plenarnych, lecz takze dla
licznych rozméw bilateralnych, w tym prezydentéw Putina i Erdogana.

W spotkaniach w Urzedzie Kanclerskim uczestniczyli takze skonfliktowani Libijczycy -
premier rzagdu Porozumienia Narodowego Fajiz as-Sarradz i dowddca Narodowej Armii
Libijskiej Chalif Haftar. Rozmowy z nimi prowadzone byty jednak w formule indywidualnej.
Nie brali oni razem udziatu w obradach plenarnych jako ich rGwnoprawni uczestnicy. Sukces
konferencji do ostatniej chwili stat pod znakiem zapytania ze wzgledu na nieprzestrzeganie
uzgodnionego wczesniej zawieszenia broni i blokade portéow na wschodzie Libii przez
stronnikéw Haftara.

Rezultaty konferencji

W przyjetych przez uczestnikéw konferencji konkluzjach, zawierajgcych 55 punktow,
uzgodniono wstepne warunki umozliwiajgce rozpoczecie procesu politycznego w Libii.
Kolejne dziatania zostaty zaplanowane pod egidg ONZ bez nadmiernego dowartosciowania
Turcji i Rosji. Przede wszystkim podkreslono wole przestrzegania embarga na dostawy
broni i wstrzymania wszelkiego wojskowego zewnetrznego wsparcia dla stron wojny
domowej. Nie osiggnieto jednak porozumienia co do silniejszej kontroli embarga i w
konsekwenciji nie zostaty na obecnym etapie uzgodnione mechanizmy jego nadzorowania.
Nie podjeto tez decyzji, kto przejmie w przysztosci odpowiedzialnos¢ za kontrole rozejmu.
Nie udato sie takze uzgodni¢ wycofania najemnikéw i broni.

Poczatek wewnetrznego wymiaru procesu pokojowego stanowi¢ ma powotanie komisji
wojskowej, w ktorej kazda ze stron konfliktu bedzie miata po pieciu przedstawicieli. Jej
zadaniem bedzie doprowadzenie do przeksztatcenia zawieszenia broni w sformalizowany i
trwaty rozejm zgodnie z planem Salamé. Niemcy podkreslajg, ze wskazanie oséb majgcych
wejs¢ w sktad tej komisji to pierwszy sygnat gotowosci do dialogu w szczegdlnosci po
stronie Haftara.

W ramach dalszego postepowania pod egidg ONZ uzgodnione zostato m.in.
przeprowadzenie konferencji ministerialnej w lutym w Berlinie, na ktérg majg zostac
zaproszone takze zainteresowane panstwa, ktore nie uczestniczyly w konferencji
styczniowej. Ustalenia berlinskie majg zosta¢ sformalizowane przez ujecie ich w wigzaca
rezolucje RB ONZ.

Bilans zyskow po stronie Niemiec

Ze wzgledu na niepewne prognozy co do przysztego zachowania panstw zaangazowanych
po stronach konfliktu Niemcy wyraznie schtadzajg oczekiwania wobec zainicjowanego
procesu pokojowego i ostroznie komunikujg wtasny sukces dyplomatyczny. Podkreslany
jest stopniowy charakter zaplanowanych dziatan, majgcych prowadzi¢ do stabilizacji Libii.
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Sukcesem bedzie juz samo zauwazalne ograniczenie zewnetrznego zaangazowania w
konflikt. W ten sposdb ma by¢ chroniony wizerunek Niemiec jako skutecznego mediatora.
Niemcy jednoczesnie zapewnity juz sobie czynng role na kolejnych etapach procesu
pokojowego, a takze pozostang aktywne w wymiarze bilateralnym. Kwestia libijska bedzie
zapewne jednym z tematow rozméw z Erdoganem podczas wizyty kanclerz Merkel w Turcji
24 stycznia.

Konferencja w Berlinie postuzyta Niemcom do zamanifestowania poparcia dla
multilateralizmu. Nieustannie podkreslany byt wspierajgcy charakter niemieckiej inicjatywy
wobec dziatan ONZ na rzecz osiggniecia trwatego pokoju i stabilnosci w Libii. Takie
stawianie sprawy pozwala na dzielenie sie odpowiedzialnoscig za proces pokojowy i stuzy
wzmocnieniu pozycji Niemiec w drugim roku kadencji niestatego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ, w ktorej m.in. przewodzg komitetowi ds. embarga na bron dla Libii.
Inicjatywa niemiecka w sprawie Libii postuzy tez do wspierania niemieckich postulatow
dotyczacych reformy RB ONZ i dotgczenia do grona panstw z gtosem decydujgcym w tym
gremium.

Przejecie inicjatywy i zwigzanego z nig ryzyka politycznego byto takze rezultatem
przekonania niemieckiej klasy politycznej, ze w sytuacji rosngcego dystansu wobec USA
konieczne sg samodzielne wysitki panstw europejskich — optymalnie w ramach
multilateralnych — dla zapewnienia stabilnosci sgsiedztwa UE.

Niewatpliwym sukcesem z niemieckiej perspektywy jest opowiedzenie sie wszystkich
uczestnikdéw za rozwigzaniem dyplomatycznym. Jednakze niemiecki dogmat kwestionujgcy
mozliwos¢ rozwigzywania konfliktow srodkami militarnymi moze zosta¢ podwazony w Libii
tak samo, jak zostat podwazony w przypadku Syrii. Dzieki pomysinemu przebiegowi
konferencji Niemcy zyskaty jednak argumenty przeciwko krytykom zarzucajgcym im zbyt
mate zaangazowanie w stabilizacje sgsiedztwa UE, zwtaszcza srodkami wojskowymi.

Kwestia przejecia przez Niemcy wiekszej odpowiedzialnosci w Libii byta obecna w
niemieckich dyskusjach juz przy okazji berlinskiej konferencji. Minister obrony, szefowa CDU
i pretendentka do urzedu kanclerza Annegret Kramp-Karrenbauer dopuscita mozliwosé
bezposredniego zaangazowania w nadzorowanie rozejmu i embarga na dostawy broni. Z
kolei kanclerz Merkel byta powsciggliwa w tej kwestii, podobnie jak minister Maas, ktéry
wskazywat na koniecznos¢ dalszych rozméw o podziale odpowiedzialnosci miedzy
uczestnikow konferencji, podkreslajgc m.in. ambiwalentny stosunek niektérych panstw
afrykanskich do wojskowej obecnosci Europejczykdw w Afryce. Niewatpliwie jednak
oczekiwania wobec Niemiec wzrosng w zwigzku z tym, ze konferencja potwierdzita ambicje
Berlina do odgrywania bardziej znaczacej roli miedzynarodowej. Bedzie to dotyczyto
gotowosci do wiekszego zaangazowania zaréwno o charakterze cywilnym, jak i
wojskowym. W tym kontekscie dla Niemiec wyzwaniem bedzie ewentualna dyskusja o
zaangazowaniu UE w nadzorowanie rozejmu i przestrzegania embarga. Za takg misja
opowiada sie wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i bezpieczenstwa Josep Borrell
oraz premier Wtoch, deklarujgcy zarazem wole udziatu w takich dziataniach.

Sukcesem Niemiec bytoby wsparcie wypracowania mozliwie spojnego stanowiska panstw
UE w kwestii libijskiej. O znaczeniu stabilizacji tego panstwa w polityce UE ze wzgledow
migracyjnych, energetycznych i bezpieczenstwa swiadczyta w Berlinie petna reprezentacja
instytucji unijnych (przewodniczaca Komisji, przewodniczacy Rady Europejskiej i wysoki
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przedstawiciel ds. zagranicznych i bezpieczenstwa). Kluczowe znaczenie dla dalszego
wspoétdziatania cztonkéw UE w kwestii libijskiej bedzie miata zdolnos¢ pogodzenia
intereséw Francji i Wtoch (w szczegdlnosci interesow koncernéw Eni i Total). Na
zdolnosciach do dziatania UE moze zawazyé pominiecie w zaproszeniach na konferencje
berlinskg Grecji, obawiajgcej sie nadmiernych koncesji wobec Erdogana, takze w
odniesieniu do eksploatacji zt6z gazu na Morzu Srédziemnym.

Udana konferencja w Berlinie stanowi w duzej mierze osobisty sukces kanclerz Merkel i
ministra Maasa. Oboje zyskali nie tylko na arenie miedzynarodowej, lecz takze w wymiarze
wewnetrznym. Merkel zainwestowata kapitat polityczny w ryzykowng inicjatywe i
potwierdzita przypisywane jej wczesniej zdolnosci do zarzadzania sytuacjg kryzysowa.
Minister Maas zyskat szanse wyjscia z cienia poprzednika — Franka-Waltera Steinmeiera.
Umacnia to pozycje obojga politykdéw w kraju i za granicg przed zblizajgca sie prezydencja
Niemiec, ktorej program przewiduje m.in. organizacje jesiennego szczytu panstwa
cztonkowskie UE-Chiny w Lipsku.
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