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Michait Miszustin nowym premierem Rosji

Marek Menkiszak

15 stycznia, wkrdotce po wygtoszeniu przez prezydenta Wiadimira Putina dorocznego
oredzia przed Zgromadzeniem Federalnym, w ktérym zapowiedziat on zmiany w konstytucji,
poinformowano, ze premier Dmitrij Miedwiediew podat sie do dymisji wraz z rzadem.
Prezydent powierzyt czasowe petnienie obowigzkéw dotychczasowemu gabinetowi, ale
zaraz potem poinformowat, ze desygnowat na stanowisko premiera Michaita Miszustina,
petnigcego dotad funkcje szefa Federalnej Stuzby Podatkowej FR. Nowy premier moze
zostac zatwierdzony przez Dume Panistwowa juz na posiedzeniu 16 stycznia.

I. Sylwetka Michaita Miszustina
Wyksztatcenie i praca naukowa

Michait Wtadimirowicz Miszustin urodzit sie 3 marca 1966 r. w Moskwie (ma 54 lata).
Ukonczyt w 1989 r. Moskiewski Instytut Maszyn i Urzadzen (obecnie Moskiewski
Uniwersytet Techniczny ,Stankino”)na  kierunku projektowania wspomaganego
komputerowo, uzyskujgc dyplom inzyniera technika systeméw. W 1992 r. ukonczyt studia
doktoranckie na tej samej uczelni, jednak nie obronit pracy doktorskiej. Zrobit to dopiero w
2003 r. (praca na temat ,Mechanizm panstwowej administracji podatkowej”), uzyskujgc
stopien doktora nauk ekonomicznych. W 2010 r. przygotowat prace habilitacyjng na temat
,Strategia ksztattowania opodatkowania majgtkowego w Rosji”, co pozwolito mu
zdobyc¢ stopien doktora habilitowanego nauk ekonomicznych.

Miszustin w 2008 r. byt inicjatorem powstania Instytutu Ekonomiki Nieruchomosci w
Wyzszej Szkole Ekonomii w Moskwie, prestizowej rosyjskiej uczelni ekonomicznej, i zostat
jego pierwszym kierownikiem naukowym. W pazdzierniku 2013 r. objat stanowisko
kierownika naukowego Wydziatu Podatkéw i Opodatkowania Uniwersytetu Finansow przy
rzadzie Rosji. Opublikowat trzy monografie i ponad 40 artykutéw naukowych. Jest
cztonkiem rady naukowej Rosyjskiej Akademii Gospodarki Narodowej i Stuzby Panstwowej
przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej.

Kariera w biznesie

W latach 1992-1996 pracowat w Miedzynarodowym Klubie Komputerowym, firmie
zatozonej przez jego przyjaciela Lewona Amdiliana, kolejno jako kierownik jego
laboratorium, a nastepnie zastepca dyrektora i prezes zarzagdu. MKK m.in. wdrazat w Rosji
zachodnie zaawansowane technologie komputerowe.
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0d marca 2008 do kwietnia 2010 r., w przerwie w pracy w stuzbie panstwowej, Miszustin byt
prezesem i partnerem zarzgdzajgcym prywatnej spétki OFG Invest (nazwa miedzynarodowa
UFG Capital Management; stanowita ona czes¢ UFG Asset Management, wchodzacej z kolei
w sktad Grupy UFG, stworzonej przez rosyjskiego urzednika i biznesmena Borisa Fiodorowa
oraz amerykanskiego finansiste Charlesa Ryana), specjalizujgcej sie w zarzadzaniu
aktywami prywatnymi, inwestycjami bezposrednimi i funduszami inwestycyjnymi w Rosji we
wspotpracy z Deutsche Bank (ktéry w latach 2008-2013 kontrolowat UFG CM).

Kariera w stuzbie panstwowej

W 1998 r. zaczat pracowa¢ w Panstwowej Stuzbie Podatkowej Federacji Rosyjskiej,
poczatkowo jako asystent szefa stuzby (wéwczas Borisa Fiodorowa, bytego ministra
finanséw i wicepremiera RSFRR i FR) ds. informatycznych systeméw kontroli wptywow
podatkowych. W sierpniu 1998 r. mianowany zostat zastepcg szefa stuzby, a po zamianie jej
w grudniu w ministerstwo — wiceministrem podatkéw i optat. Odpowiadat gtéwnie za
informatyzacje i cyfryzacje systemu podatkowego. W kwietniu 2004 r. mianowany szefem
Federalnej Agencji ds. Katastru Nieruchomosci (Rosniedwizymost’), gdzie nadzorowat
stworzenie panstwowego rejestru dziatek budowlanych. W grudniu 2006 r. mianowany
zostat szefem Federalnej Agencji Zarzadzania Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi. Pod
jego kierownictwem stworzono kilka tego typu stref. W lutym 2008 r. zrezygnowat z funkcji
- jak twierdzit, na wtasng prosbe, w zwigzku ze zrealizowaniem wyznaczonych zadan.
Wedtug innej informacji stracit wéwczas protekcje Germana Grefa, ktory przestat byc
ministrem rozwoju gospodarczego. W lutym 2009 r. wszedt do prezydenckiej rezerwy
kadrowej, skupiajgcej specjalistéw i urzednikédw mtodego i Sredniego pokolenia.

Po przerwie w pracy w stuzbie panstwowej powrécit do niej w 2010 r. 6 kwietnia tego roku
zostat mianowany szefem Federalnej Stuzby Podatkowej (FNS) i pemhit te
funkcje nieprzerwanie przez ponad dziewie¢ lat.

Ma range rzeczywistego radcy stanu Federacji Rosyjskiej | klasy. Odznaczony Orderem
Honoru (grudzien 2012) i Orderem Zastugi dla Ojczyzny IV klasy (lipiec 2015).

Zycie prywatne i aktywno$é spoteczna

Miszustin jest przedstawiany jako Rosjanin, cho¢ wedle niektérych zrodet jest w potowie
Ormianinem. Jest zonaty, ma trzech synéw. Podobnie jak prezydent Putin, jest mitosnikiem
hokeja. Wchodzit w sktad rady nadzorczej klubu hokejowego Dynamo Moskwa, obecnie zas
jest cztonkiem rady nadzorczej klubu hokejowego CSKA Moskwa. Miszustin nie byt dotad
szerzej znany i rzadko pojawiat sie w mediach.

Pozytywne opinie na temat Miszustina

Miszustin cieszy sie opinig bardzo zdolnego menedzera, wyspecjalizowanego zwtaszcza we
wdrazaniu technologii cyfrowych i informatycznych. Przypisuje mu sie zastugi m.in.
stworzenia nowoczesnych systeméw administracji i przetwarzania informacji podatkowe;j,
ktora podniosta Sciggalnosé podatkdéw. Jego zastugg ma by¢ takze stworzenie w Rosji
systemu katastru oraz utworzenie kilku specjalnych stref ekonomicznych (m.in. w Atabudze
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i Lipiecku), jak tez wprowadzenie elektronicznego podpisu cyfrowego i NIP.

Powigzania z Kremlem

Miszustin nie byt dotad zaliczany do znaczacych postaci elity politycznej Rosji ani do
bliskiego otoczenia prezydenta Putina. Jego biografia, przebieg kariery biznesowej i w
stuzbie panstwowej oraz aktywnos¢ spoteczna, a takze niektore informacje medialne,
wskazujg jednak, ze zna on osobiscie wptywowych cztonkow rosyjskiej elity rzadzace;j.

Informacje biograficzne i doniesienia medialne sugerujg, ze Miszustin byt protegowanym
Borisa Fiodorowa, znaczgcego w latach dziewiecdziesigtych urzednika panstwowego i
biznesmena — m.in. ministra finanséw RFSRR (1990), ministra finanséw Rosji (1993-1994) i
wicepremiera Ros;ji (1992-1994 i ponownie 1998); wspétzatozyciela holdingu finansowego
OFK (UFG), zmartego nagle w Londynie w listopadzie 2008 r.

Wedtug doniesien niektorych mediow Miszustin miat by¢ takze protegowanym Germana
Grefa, dtugoletniego wspétpracownika Putina i obecnego szefa Sbierbanku, ktéry miat m.in.
zatatwi¢ mu funkcje szefa Rosniedwizymosti, a nastepnie — szefa agencji ds. specjalnych
stref ekonomicznych.

Inne doniesienia méwig o jego przyjazni (podobno od okoto 2007 r.) z innym dtugoletnim i
bliskim wspotpracownikiem Putina, obecnym szefem Stuzby Wywiadu Zagranicznego
Siergiejem Naryszkinem, ktéry miat sie sta¢ jego kolejnym protektorem (m.in. miat
zarekomendowa¢ go do prezydenckiej rezerwy kadrowej), a takze z Raszidem
Nurgalijewem, zastepcg sekretarza Rady Bezpieczenstwa (kluczowego organu w
nieformalnym systemie instytucji panstwa), z ktérym miat pozna¢ sie podczas gry w
hokeja.

Szefem Federalnej Stuzby Podatkowej (FNS) miat zostaé¢ Miszustin na wniosek éwczesnego
ministra finanséw Aleksieja Kudrina, ale podobno dopiero pdzniej wszedt w przyjazne
relacje z tym dtugoletnim znajomym Putina.

Wazng ptaszczyzng nieformalnych kontaktéw z prominentnymi cztonkami elity rzgdzacej
byta i jest niewatpliwie aktywnosé Miszustina na polu sportowym. W radzie nadzorczej
klubu hokejowego Dynamo stykat sie z innymi jej wptywowymi cztonkami, w tym szefem
FSB Aleksandrem Bortnikowem, obecnym ministrem obrony Siergiejem Szojgu, b.
wiceszefem Administracji Prezydenta ds. kadrowych Wiktorem Iwanowem, zastepca
sekretarza Rady Bezpieczenstwa Raszidem Nurgalijewem oraz b. szefem Federalnej Stuzby
Ochrony FSO Jewgienijem Murowem. Réwniez obecnie, zasiadajgc w radzie nadzorczej
klubu hokejowego CSKA, styka sie m.in. z osobami nalezagcymi do bliskiego kregu Putina:
szefem Rosniefti Igorem Sieczinem, szefem InterRao Borisem Kowalczukiem, szefem
Gazprombanku Andriejem Akimowem.

Zajmujac kierownicze stanowiska w stuzbach podatkowych i katastru, Miszustin musiat
naby¢ znaczacg wrazliwg wiedze i najprawdopodobniej wejs¢ w nieformalne relacje z
wysokimi urzednikami — zaréwno szczebla regionalnego, jak i federalnego — ktérzy masowo
i regularnie uzyskujg dochody korupcyjne, unikajg ptacenia podatkéw, nabywajg aktywa
gospodarcze i drogie nieruchomosci. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w trakcie
epizodu swojej aktywnosci biznesowej w latach 2008-2010 Miszustin modgt wrecz
posredniczy¢ w tego typu praktykach. Z drugiej strony petnione przezen funkcje wymagaty
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obdarzenia go znaczacym poziomem zaufania ze strony kluczowych decydentow.

Il. Komentarz
Przyczyny wyboru Miszustina

Zaréwno tak nagta dymisja niepopularnego premiera Miedwiediewa, jak tym bardziej
nominacja Miszustina — osoby mato znanej opinii publicznej — byty duzym zaskoczeniem
nie tylko dla obserwatoréw, lecz takze dla uczestnikéw zycia politycznego w Rosji (w tym
cztonkéw rzadu, co mozna byto wyczyta¢ z ich komunikacji niewerbalnej podczas
posiedzenia, na ktérym Miedwiediew ogtosit dymisje). Nie zapowiadaty tego bowiem zadne
przecieki w przestrzeni publicznej. Decyzja zostata zapewne wczesniej ujawniona jedynie
bardzo waskiemu gronu bliskich wspotpracownikéw prezydenta Putina. Takie posuniecie
wraz z zapowiedzianymi w prezydenckim oredziu zmianami w konstytucji sg typowym dla
Putinowskiego stylu uprawiania polityki modelem operacji specjalnej, majgcym zaskoczyé
odbiorcéw i niepozostawiajgcym czasu na dziatania lobbingowe.

Wybdr Miszustina byt, jak sie wydaje, podyktowany dwojakimi motywacjami Kremla.
Pozytywnie oceniono jego dotychczasowg dziatalnos¢ w stuzbie panstwowej. Wzieto
zapewne pod uwage jego wizerunek sprawnego menedzera, biegtego zwtaszcza w nowych
technologiach cyfrowych i informatycznych, stanowigcych jeden z deklarowanych
priorytetow rozwoju panstwa. Bardzo wazny byt tez brak oznak politycznej nielojalnosci z
jego strony.

Zarazem, co wydaje sie wazniejsze, Miszustin byt osobiscie znany wptywowym cztonkom
grupy rzadzacej, z ktérymi stykat sie takze w okolicznosciach nieformalnych i ktérzy
najwyrazniej obdarzyli go swoim zaufaniem. Mozna zaktada¢, ze jednym ze Zrodet tego
zaufania byt domniemany udziat Miszustina w ochronie lub wsparciu nieprzejrzystych lub
wrecz sprzecznych z prawem dziatan gospodarczo-finansowych cztonkéw elity rzgdzace;.
Pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej podejrzenia i zarzuty wobec Miszustina w tym
kontekscie nie tylko nie sg przeszkodg dla jego nominaciji, ale wrecz stanowig argument na
jej rzecz, bedac nieformalng gwarancja jego politycznej lojalnosci i stwarzajgc instrumenty
nacisku zapewniajgce jego subordynacje.

Cele i konsekwencje nominacji Miszustina

Przed zakonczeniem obecnego cyklu roszad personalnych i zmian instytucjonalnych w
rosyjskim systemie wtadzy nie sposob sformutowac dalej idgcych wnioskéw co do ich
ostatecznego celu. Wiecej mozna bedzie powiedzie¢ po ogtoszeniu sktadu przysztego rzadu
i Rady Bezpieczenstwa FR.

Niemniej juz obecnie mozna sformutowac pewne hipotezy:

Wybér osoby Miszustina, jak sie wydaje, rozmija sie z oczekiwaniami wiekszosci tej czesci
rosyjskiego spoteczenstwa, ktora jest zainteresowana polityka, a ktéra oczekiwata zmian
personalnych — wprowadzenia os6b mtodych, energicznych, rozpoznawalnych, cieszacych
sie pewng charyzma i niepodejrzewanych o uwiktanie w patologie systemu Putinowskiego
takie jak korupcja i nielegalne bogacenie sie. Moze to wywotywaé rozczarowanie (s3 juz
tego pierwsze sygnaty w przestrzeni publicznej) i rozdraznienie. Z drugiej strony nalezy
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oczekiwac, ze propaganda kontrolowanych przez panstwo medidéw i naturalny oportunizm
cztonkow elity wtadzy moga w krétkim czasie da¢ Miszustinowi pewien ograniczony (w tym
czasowo) kredyt spotecznego zaufania.

Miszustin jest typem technokratycznego urzednika. Nie nalezy oczekiwaé, by zyskat on
znaczagcg wage polityczng. Bedzie raczej premierem ,technicznym”, ktérego zadaniem
bedzie zarzadzanie administracjg i problemami panstwa. Przy spodziewanym braku
wyraznych sukcesdéw rzgdu w sferze spoteczno-gospodarczej i przy utrzymujacych sie ztych
nastrojach spotecznych mozna oczekiwac, ze skupi on na sobie czes¢ niezadowolenia
spotecznego, odcigzajgc tym samym w pewnym stopniu prezydenta Putina. W zwigzku z
powyzszym nie nalezy traktowaC obecnie Miszustina jako powaznego kandydata na
prezydenta — formalnego sukcesora Putina. Taki wariant bytby teoretycznie mozliwy jedynie
wtedy, gdyby Kreml zdecydowat sie na powazne ostabienie tego urzedu po spodziewanym
odejsciu zen Putina.

Nominacja Miszustina jest, obok innych zmian personalnych i zapowiedzianych poprawek w
konstytucji, wyraznym poczatkiem procesu sukcesji wtadzy w Rosji. Decyzja Kremla w
kwestii szczegotowego modelu prawnego, instytucjonalnego i personalnego tej sukcesji nie
zostata zapewne jeszcze podjeta (bedzie ona bra¢ pod uwage zaréwno sytuacje
wewnetrzng, jak i w otoczeniu miedzynarodowym), a nawet jesli wstepnie zostata, to w
interesie Putina jest jak najdtuzsze zwlekanie z jej ogtoszeniem. Dotychczasowe decyzje
Putina ogtoszone 15 stycznia w trakcie i bezposrednio po jego oredziu przez
Zgromadzeniem Federalnym wskazujg, ze najbardziej prawdopodobny jest scenariusz, w
ktorym:

e Wiadimir Putin nie bedzie sie ubiegat ponownie o urzad prezydenta Rosji (po
zakonczeniu ostatniej przewidzianej obecnymi zapisami konstytucji kadencji w 2024 r,;
nie mozna catkiem wykluczy¢, ze moze on podac¢ sie do dymisji przed terminem);

e kompetencje prezydenta zostang ostabione na rzecz parlamentu (i by¢ moze rzadu) i
stworzone zostang elementy systemu réwnowagi (zapewne przy zachowaniu przewagi
uprawnien osrodka prezydenckiego);

o Wtadimir Putin zachowa decydujgcy wptyw na strategiczne decyzje dotyczace polityki
panstwa, ograniczajgc do minimum biezgce obcigzenia kierowania administracjg. Bedzie
sie to wigza¢ ze zmianami w formalnym i nieformalnym uktadzie instytucji panstwa.
Putin prawdopodobnie obejmie nowo utworzony (lub zmieniony istniejgcy) urzad — np.
szefa Rady Panstwa, szefa Rady Bezpieczenstwa FR lub prezydenta Panstwa
Zwigzkowego Biatorusi i Rosji.
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