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Zakonczenie procesu unbundlingu Naftohazu

Stawomir Matuszak, Agata toskot-Strachota

1 stycznia Operator Systemu Gazociggdéw Transportowych Ukrainy (OGTSU) przejat od
Ukrtranshazu, spotki zaleznej panstwowego koncernu Naftohaz, kontrole nad ukrainskim
systemem gazociggéw tranzytowych (GTS). Byt to koncowy etap oddzielenia GTS od
Naftohazu i utworzenia nowego, niezaleznego operatora gazociggdw. OGTSU pozostaje
wtasnoscig panstwowa i poprzez spotke matke Magistralne Gazociggi Ukrainy (MGU) jest
podporzgdkowany Ministerstwu Finanséw. Od poczatku dziatalnosci OGTSU byt w stanie
zapewni¢ stabilny przesyt gazu w wielkosciach nominowanych przez Gazprom mimo
kilkukrotnego ograniczenia poziomu tranzytu przez Rosje (w pojedynczych przypadkach
nawet kilkudziesieciokrotnego — 2 stycznia przesyt byt 25 razy nizszy niz $redni dzienny
przesyt w grudniu). Spétka MGU bedzie zobowigzana do uregulowania nalezno$ci wobec
Naftohazu za akcje OGTSU w ciggu 10 lat. Koszt udziatéw jest szacowany na 180 mld
hrywien (7,5 mid dolaréw), wysoko$¢ ptatnosci ma zaleze¢ od dochodéw nowego operatora
osigganych z tytutu wykorzystywania GTS.

Komentarz

e Przejecie przez OGTSU funkcji operatora GTS oznacza formalne zakonczenie procesu
unbundlingu Naftohazu, co byto jednym z gtéwnych zobowigzan Ukrainy w ramach
cztonkostwa we Wspdlnocie Energetycznej i wdrazania przepisow trzeciego pakietu
energetycznego UE. Byto to tez jeden z kluczowych warunkéw podpisania w koncu
grudnia 2019 r. nowych porozumien tranzytowych z Gazpromem. Cho¢ unbundling
wynikat z ustawy o rynku gazu przyjetej przez Kijow w kwietniu 2015 r., proces dtugo
pozostawat de facto zablokowany z powodu konfliktu miedzy rzagdem i kierownictwem
Naftohazu. Dopiero zmiana wtadzy na Ukrainie doprowadzita do przetamania impasu.
Decyzja rzadu okreslajgca model unbundlingu zapadta 18 wrzesnia 2019 r.,, a Rada
Najwyzsza przyjeta odpowiednig ustawe 31 pazdziernika.

e Zakonczenie procesu unbundlingu w tak krétkim czasie mozna uznac za duzy sukces. W
ciggu zaledwie miesigca OGTSU udato sie uzyska¢ wszystkie niezbedne zezwolenia i
podpisa¢ odpowiednie umowy z zagranicznymi partnerami. W koncu grudnia 2019 r.
spotka podpisata porozumienia o wspotpracy (interconnection agreement) z operatorami
gazociggow ze Stowacji, Polski, Wegier, Rumunii, Motdawii i Rosji. Zakonczono tez
proces certyfikacji: 17 grudnia 2019 r. OGTSU uzyskat certyfikat operatora od
Sekretariatu Wspolnoty Energetycznej, a 24 grudnia od ukrainskiej Komisji ds.
Regulowania Energetyki (regulatora). 27 grudnia OGTSU zostat uznany przez Komisje
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Europejskg za operatora spetniajgcego wymogi prawa unijnego. Wszystko to umozliwito
wypracowanie porozumien ze strong rosyjska i kontynuowanie tranzytu rosyjskiego gazu
od 1 stycznia 2020 r.

e Kilka czynnikéw stawia pod znakiem zapytania stopief rzeczywistej niezaleznosci
nowego operatora oraz jego faktyczne znaczenie na ukrainskim rynku gazu. Cho¢ MGU
posiada niezalezng rade nadzorczg, w ukrainskich realiach nie daje to gwarancji, ze
politycy nie beda ingerowa¢ w dziatalnos¢ spétki, takze w celu czerpania renty
korupcyjnej. W ramach wdrazania przyjetego modelu unbundlingu w strukturze
Naftohazu pozostaty podziemne magazyny surowca, ktore sg potgczone z GTS.
Odgrywajg one wazng role w zapewnieniu stabilnego tranzytu gazu w szczytowych
momentach zapotrzebowania, co oznacza, ze nowy operator pozostanie uzalezniony od
technicznej wspétpracy z Naftohazem.

e W ramach pakietowego porozumienia tranzytowego miedzy Rosjg i Ukraing z 30 grudnia
to Naftohaz, a nie OGTSU jest strong umowy z Gazpromem w sprawie tranzytu gazu w
ustalonych na najblizsze pie¢ lat przepustowosciach (65 mlid m3w 2020 r. i po 40 mld m
3 w latach 2021 —-2024). Naftohaz ma by¢ posrednikiem — organizatorem tranzytu dla
rosyjskiej firmy, za co pobiera objetg tajemnicg optate handlowa. Aby mdc sie z tego
wywigzac, Naftohaz podpisat tez kontrakt transportowy z nowym ukrainskim operatorem
OGTSU na rezerwacje konkretnych przepustowosci. Byt to warunek Gazpromu, ktory
zabezpieczat sie przed mozliwymi zmianami taryf przesytowych ze strony Ukrainy oraz
wspotpracg z zupetnie nowym i niedoswiadczonym podmiotem. Oznacza to duze
ograniczenie roli OGTSU na ukrainskim rynku gazu. W przypadku wspotpracy z
najwazniejszym partnerem nowy operator bedzie zalezny od dziatan Naftohazu, ktory
bedzie tez czerpat czes¢ dochodow z tranzytu rosyjskiego gazu.

e Szereg kwestii dotyczgcych zasad funkcjonowania ukrainskiego rynku gazu i organizaciji
przesytu po zakonczeniu procesu unbundlingu i podpisaniu pakietowych porozumien ze
strong rosyjska pozostaje niejasna. Nie wiadomo wcigz, w jaki sposéb uzgodnione
minimalne wielkosci rocznego tranzytu na najblizsze pie¢ lat bedg rezerwowane zgodnie
z unijnym systemem aukcji, w ramach jakich produktéw czasowych (rocznych,
kwartalnych, miesiecznych, dziennych) — czyli: czy i w jaki sposéb nowe rosyjsko-
ukraifskie umowy tranzytowe sg kompatybilne z unijnymi kodami sieciowymi (NC CAM).
Nie wiadomo tez, kiedy i na jakich zasadach bedg odbywaty sie, dostepne dla wszystkich
zainteresowanych podmiotéw aukcje przepustowosci ukrainskich gazociggow
tranzytowych i jak bedzie to wspétgrac¢ z rezerwacjami Gazpromu (czy tez ukrainskiego
Naftohazu, ktéry ma ich dokonywa¢ dla Gazpromu).

e Niejasne sg wreszcie formuta i terminy ptatnosci dla Naftohazu za akcje OGTSU oraz
kwestia witasnosci GTS do momentu catkowitego uregulowania naleznosci. Wydaje sie,
ze o ile nie zostanie to wyjasnione, moze stanowi¢ czynnik zniechecajacy potencjalnie
zainteresowane podmioty z UE do inwestowania w ukrainski GTS (co byto jedng z
wazniejszych dla Ukrainy przyczyn przeprowadzenia unbundlingu). Jednoczesnie brak
negatywnych komentarzy w UE dotyczacych wybranego modelu unbundlingu i sposobu
jego wdrazania moze wynika¢ ze skomplikowania i tempa finalizacji procesu.
Niewykluczone tez, ze zwigzane jest to z malejgcym znaczeniem tranzytu przez Ukraine
dla Europy. W zwigzku z uruchamianiem kolejnych nowych szlakéw (TurkStream i Nord
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Stream 2) i zgodnie z przepisami pakietowego porozumienia tranzytowego rosyjsko-
ukrainskiego z 30 grudnia 2019 r. ukrainski GTS zostanie w najblizszych latach
zredukowany do roli drugorzednej trasy tranzytu rosyjskiego gazu.

Wykres. Struktura wlasnosciowa systemu gazociagow tranzytowych
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