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Oredzie Putina i dymisja rzadu — poczatek procesu sukcesji
wiladzy w Ros;ji

Marek Menkiszak, Maria Domarnska, Jadwiga Rogoza

15 stycznia prezydent Rosji Wtadimir Putin wystgpit z dorocznym oredziem przed
Zgromadzeniem Federalnym (potgczonymi izbami parlamentu). Tegoroczne oredzie byto
krotkie (70 minut) i skoncentrowane na dwoéch tematach: poprawie sytuacji socjalnej
obywateli oraz poprawkach do konstytucji (w tej kwestii ma sie odby¢ ogdélnonarodowe
referendum). Tematyka polityki zagranicznej i bezpieczerstwa zajeta tym razem marginalne
miejsce w wystgpieniu Putina. Prezydent wspomniat takze zdawkowo o polityce
historycznej.

Wkrétce po zakonczeniu oredzia ogtoszono podanie sie do dymisji premiera Dmitrija
Miedwiediewa wraz z catym rzadem. Prezydent Putin powierzyt premierowi petnienie
obowigzkow do czasu powotania nowego rzadu. Ogtosit tez, ze zaproponowat
Miedwiediewowi objecie funkcji zastepcy szefa Rady Bezpieczerstwa (organu doradczego
prezydenta w zakresie bezpieczenstwa panstwa; funkcja ta musi dopiero zostac¢ stworzona
dekretem prezydenta, ktéry z urzedu jest przewodniczacym RB).

Najwazniejsze tezy wystgpienia Putina

W sferze polityki spotecznej za jeden z kluczowych dla dalszego rozwoju Rosji prezydent
uznat problem demograficzny (,losy Rosji, nasza perspektywa historyczna, beda zalezaty od
tego, ilu nas bedzie”). Podkreslit takze jego wymiar aksjologiczny, zwigzany z krzewieniem
tradycyjnych wartosci, opartych na roli rodziny jako ostoi spoteczenstwa i jednostki.

Putin przedstawit rozbudowany program obietnic socjalnych, ktére majg stymulowac¢ wzrost
demograficzny i zapewnia¢ wsparcie dla rodzin, zwtaszcza wielodzietnych. Postulaty te
dotyczyty m.in.: zwiekszenia wyptat socjalnych na dzieci dla os6b o niskich dochodach;
wydtuzenia okresu przyznawania zasitkéw na dzieci z 3 do 7 lat; zwiekszenia tzw. kapitatu
macierzynskiego - objecie nim juz pierwszego dziecka i zwiekszenie o 30% wyptat od
drugiego dziecka (do 616 tys. rubli, tj. 10 tys. dolaréw; w przypadku rodzin, w ktérych rodzi
sie trzecie dziecko, panstwo zobowigzuje sie do sptaty kredytu hipotecznego w wysokosci
450 tys. rubli, tj. 7,3 tys. dolaréw); zwiekszenia dostepnosci ztobkéw; zapewnienia
wszystkim dzieciom klas poczatkowych (I-1V) bezptatnego wyzywienia w szkotach;
poszerzenia stosowania w regionach tzw. kontraktu socjalnego (zaktadajgcego wyptacanie
zasitkow socjalnych, pomoc w ksztatceniu i uzyskaniu zatrudnienia); rozwoju programu
ksztatcenia zawodowego nauczycieli; rozwoju infrastruktury edukacyjnej; zapewnienia
bezptatnego szybkiego Internetu w szkotach; wyptaty dodatkéow ptacowych dla
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wychowawcoéw klas.

Prezydent odniost sie takze do kondycji stuzby zdrowia i dostepnosci pomocy medyczne;j,
ktéra budzi silne kontrowersje i protesty zaréwno pacjentow, jak i lekarzy. Ocenit, ze w Rosji
w tej sferze dokonat sie przetom technologiczny, ktéry skutkowat wzrostem dtugosci zycia
do 73 lat (o 8 lat wiecej niz w momencie obejmowania przez Putina rzgdéw w 2000 r.) i
osiggnieciem historycznego minimum $miertelnosci niemowlat. Zapowiedziat réwniez
dalszg modernizacje stuzby zdrowia, ktéra ma pochtongé¢ 550 mid rubli (9 mld dolaréw),
zwiekszenie dostepnosci pomocy medycznej, zwtaszcza na prowincji, poprawe warunkéw
bytowych lekarzy, zwiekszenie dostepnosci lekow.

W oredziu Putina kwestie gospodarcze zajety niewiele miejsca. Prezydent umiescit je w
kontekscie socjalnym, deklarujac, ze celem polityki gospodarczej w kolejnych latach ma byé
wzrost dochoddéw obywateli, co ma nastgpi¢ m.in. dzieki zwiekszeniu inwestyciji.
Zadeklarowat, ze w 2021 r. dynamika PKB Rosji ma by¢ wyzsza od Sredniego poziomu
Swiatowego. Zapowiedziat takze rekompensate z budzetu federalnego 2/3 wydatkéw
regiondbw na ulgi podatkowe na inwestycje, uproszczenie prowadzenia biznesu oraz
likwidacje niejasnych przepiséw kodeksu karnego w zakresie przestepczosci gospodarczej.

W sferze polityki wewnetrznej Putin skoncentrowat sie na kwestii poprawek do konstytuciji.
Wykluczyt przyjecie nowej ustawy zasadniczej, zapowiedziat jednak wprowadzenie do
aktualnie obowigzujacej (z 1993 r.) szeregu zmian, ktére majg zwiekszy¢é uprawnienia
wtadzy ustawodawczej, jednak przy zachowaniu ,silnej republiki prezydenckiej” (zdaniem
Putina Rosja jest zbyt rozlegta i zréznicowana, by mogta by¢ efektywnie zarzadzana w
warunkach republiki parlamentarnej). Pakiet poprawek, przyjmowanych w drodze ustaw
konstytucyjnych, miatby by¢ poddany pod gtosowanie w ogélnonarodowym referendum.

W ramach zaproponowanych przez Putina poprawek:

e do konstytucji wprowadzono by przepisy potwierdzajgce jej prymat nad decyzjami
organéw miedzynarodowych i umowami miedzynarodowymi. Decyzje te obowigzywatyby
w Ros;ji jedynie w takim zakresie, w jakim nie bytyby sprzeczne z przepisami konstytuc;ji
(potwierdzajg to juz obowigzujgce w Rosji ustawodawstwo i praktyka orzecznicza);

e Duma Panstwowa miataby nie tylko opiniowa¢, lecz takze zatwierdza¢ zgtoszonego
przez prezydenta kandydata na urzad premiera, a na wniosek tego ostatniego -
zatwierdza¢ kandydatury na urzedy wicepremieréw i ministrow. Prezydent nie miatby
prawa odmoéwi¢ nominowania kandydatéw zatwierdzonych przez parlament (obecnie
prezydent mianuje szefa i cztonkdw rzadu bez realnej kontroli ze strony parlamentu),
zachowatby jednak prawo dymisjonowania premiera i cztonkéw rzgdu w wypadku
niewtasciwego wykonywania przez nich obowigzkéw lub utraty zaufania gtowy panstwa;

o szefowie tzw. resortow sitowych byliby mianowani przez prezydenta po konsultacjach z
Radg Federacji (izbg wyzszg parlamentu sktadajgca sie z przedstawicieli rosyjskich
regionéw);

e Rada Federacji konsultowataby takze prezydenckie kandydatury na urzedy prokuratoréw
regionalnych (obecnie sa one konsultowane z regionalnymi zgromadzeniami
ustawodawczymi, co wedtug Putina stwarza ryzyko uwiktania prokuratoréw w regionalne
uktady);
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e Sad Konstytucyjny miatby prawo, na wniosek prezydenta, ocenia¢ zgodnos¢ z
konstytucjg ustaw (jeszcze przed podpisaniem przez niego, a po przyjeciu przez
parlament), a takze aktéw wykonawczych do ustaw;

e Rada Federacji, na podstawie wniosku prezydenta, mogtaby odsuwac¢ od obowigzkéw
sedzidw Sadu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego w razie popetnienia przez nich
czynow nielicujgcych z powaga urzedu lub w innych przypadkach przewidzianych ustawg
konstytucyjng;

e w konstytucji miatyby zostaé zapisane wymagania wobec oséb zajmujgcych najwyzsze
stanowiska panstwowe, w tym zakaz posiadania obcego obywatelstwa czy prawa
statego pobytu za granicg. Dotyczytyby one: deputowanych Dumy Panstwowej i Rady
Federacji, szeféw regionéw (gubernatoréw), premiera, wicepremieréw, ministrow rzgdu
federalnego, szeféw innych organéw panstwowych oraz sedziéw. Wobec kandydatéw na
urzad prezydenta FR wprowadzono by wymaog zamieszkiwania na terytorium Rosji od co
najmniej 25 lat oraz zakaz posiadania obcego obywatelstwa lub prawa statego pobytu za
granicg nie tylko w momencie ubiegania sie o urzad, lecz takze kiedykolwiek w
przesztosci;

e wprowadzono by przepis o zakazie zajmowania urzedu prezydenta przez wiecej niz dwie
kadencje (w ogodle, a nie tylko ,z rzedu”, jak gtosi obecny przepis w konstytuciji);

e wpisano by do konstytucji zasade ,jednolitego systemu witadzy publicznej”,
obejmujgcego wtadze réznych szczebli — federalnego, regionalnego i municypalnego.
Wedtug Putina pozwolitoby to na wzrost efektywnosci wspétdziatania miedzy szczeblem
municypalnym i szczeblami wyzszymi. Kompetencje wtadz szczebla municypalnego
zostatyby poszerzone;

e wzmocniona zostataby rola gubernatorow w procesach decyzyjnych na szczeblu
federalnym, a takze wpisano by do konstytucji Rade Panstwa oraz okreslono jej status i
role (Rada Panstwa to funkcjonujgcy od 2000 r. organ doradczy przy prezydencie,
skupiajgcy szeféw regiondw oraz szefow obu izb parlamentu, petnomocnych
przedstawicieli prezydenta w okregach federalnych oraz szeféw frakcji parlamentarnych
w Dumie Panstwowej);

e wprowadzono by do konstytucji przepis, ze ptaca minimalna nie moze by¢ nizsza niz
minimum egzystencji obliczone dla oséb w wieku produkcyjnym, a emerytury podlegaja
indeksacji (dotychczas zasada ta byta zapisana jedynie w ustawie).

W sferze polityki zagranicznej prezydent powtoérzyt jedynie lakonicznie i ogdélnikowo
standardowe tezy (o niestabilno$ci na $wiecie, otwartosci i nieagresywnosci Rosji oraz
sukcesach w rozwoju uzbrojenia). Podkreslit przy tym, ze troska o bezpieczenstwo Rosji
chroni jej rozwoj, a ,wielkosci Rosji nie mozna oddzieli¢ od dobrobytu jej obywateli”.

Putin podnidst tez krotko kwestie polityki historycznej, wspominajac szczegdling role 75.
rocznicy zwyciestwa ZSRR nad hitlerowskimi Niemcami. Prezydent stwierdzit, ze triumf ten
jest wazny dla natchnienia narodu, dla jego przysztosci i zachowania jednosci. Zadeklarowat
wole ,obrony prawdy” o historii przed ,ktamstwem”. Zapowiedziat tez, ze powstanie
dostepny dla obywateli zbiér multimedialnych archiwéw na tematy historyczne.
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Komentarz

e Tegoroczne oredzie nalezy traktowaé jako odpowiedz na pogarszajgce sie nastroje
spoteczne, nieformalny wstep do kampanii przed przysztorocznymi wyborami
parlamentarnymi oraz przede wszystkim jako rozpoczecie procesu sukcesji wtadzy w
Ros;ji (jej scenariusz jest na razie niejasny; w 2024 r. uptywa obecna kadencja Putina, a w
Swietle obowigzujgcej konstytucji nie bedzie on mogt startowac w najblizszych wyborach
prezydenckich).

e W scenariusz sukcesji wpisuje sie takze dymisja rzagdu Miedwiediewa i jego
zapowiedziane przejscie do Rady Bezpieczenstwa FR. Elementem tego procesu bedg
bowiem nie tylko zmiany prawne i instytucjonalne, lecz takze personalne. Roszady
kadrowe majg m.in. wzmocni¢ przekonanie o dokonywanej przez prezydenta odnowie
oraz uwiarygodni¢ postulowane obietnice socjalne. Nowy premier w naturalny sposob
zostanie uznany za jednego z kandydatéw do objecia urzedu po Putinie. Zapowiedz
stworzenia dla Miedwiediewa nowego, waznego stanowiska w bardzo wptywowym w
rosyjskim realnym systemie wtadzy organie (RB) oznacza zarazem, ze pozostanie on
waznym cztonkiem grupy rzadzace;j.

e Oredzie Putina byto wyraznie podzielone na dwie czesci. Pierwsza, koncentrujgca sie na
nowych elementach polityki socjalnej (rozbudowany pakiet obietnic) miata
zademonstrowac troske wtadzy o obywateli i zneutralizowaé pogarszajgce sie nastroje
spoteczne. Nalezy to traktowac jako odpowiedz Kremla na obserwowane w ostatnich
latach zmniejszenie zainteresowania obywateli agendg geopolityczng i ich skupienie na
problemach wewnetrznych, zwtaszcza socjalnych, powodujgce m.in. spadek notowan
prezydenta i wzrost aktywnosci protestacyjnej. Putin dgzy do uzyskania efektu
propagandowego i wzmocnhienia wizerunku troskliwego i wrazliwego spotecznie
przywaddcy, ale zrzucenie wiekszosci postulatéw socjalnych na barki regionéw zmniejsza
ich szanse na realizacje.

e Ostateczny zakres proponowanych w drugiej czesci oredzia zmian konstytucyjnych
bedzie przedmiotem dyskusji w najblizszych latach i moze podlega¢ zmianom.
Propozycje prezydenta wydajg sie mie¢ nastepujgce cele:

o Zainicjowanie procesu zmian instytucjonalnych zwigzanych z sukcesja witadzy
oczekiwang w 2024 r., w tym pewne zwiekszenie uprawnien wtadzy ustawodawcze;j,
umocnienie roli Rady Panstwa i ograniczenie niezawistosci wtadzy sgdownicze;.
Pewne ograniczenie uprawnien prezydenta oraz zaostrzenie warunkow kandydowania
na ten urzad wskazuje, ze Putin najprawdopodobniej podjat wstepna decyzje o
rezygnacji z przedtuzenia swojej prezydentury po 2024 r., lecz bedzie poszukiwat dla
siebie takiego nowego miejsca w systemie wiladzy, ktére pozostawi w jego rekach
dominujacy wptyw na polityke panstwa réwniez po tej dacie,

o Zdyscyplinowanie elity rzadzacejpoprzez koniecznos¢ zrzeczenia sie przez
urzednikow panstwowych obcych obywatelstw i kart pobytu, a tym samym wyboru
miedzy lojalnoscig wobec stuzby panstwowej a bezpieczenstwem aktywow oraz
bezpieczenstwem osobistym cztonkdéw elity i ich rodzin. Nie mozna wykluczy¢, ze
celem jest tez odnowienie/odmtodzenie elity, otwarcie drog awansu mtodszym jej
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cztonkom (kwestia zablokowanych drég kariery jest czesto podnoszona jako zarzut i
dowdd na skostnienie systemu Putinowskiego);

o Ozywienie konkurencji w elicie wtadzy (dzieki wzmocnieniu roli parlamentu), co
mogtoby pomoc wytoni¢ nowe, efektywne kadry panstwowe przed sukcesjg wtadzy w
2024 r.;

o Od$wiezenie skostnialego systemu politycznego, przynajmniej w celach
wizerunkowych (sygnat pod adresem spoteczenstwa);

o Zdyscyplinowanie lideréow regionalnych (zmiana procedury nominacji prokuratoréw
regionalnych, wzmocnienie szczebla municypalnego, co moze tez oznaczac likwidacje
resztek samorzadu w $wietle postulatu ,jednolitego systemu wtadzy publicznej”).

e Marginalne miejsce polityki zagranicznej w tegorocznym oredziu nalezy traktowac z
jednej strony jako wole kontynuacji dotychczasowej polityki, a z drugiej jako odpowiedz
na oczekiwanie spoteczne, by witadza koncentrowata swg uwage na problemach
wewnetrznych, gtéwnie socjalnych.

e Odwotanie sie w oredziu do zblizajgcej sie 75. rocznicy zwyciestwa ZSRR nad
hitlerowskimi Niemcami i zapowiedz walki z ,fatszowaniem historii” potwierdza, ze
rosyjska agresywna kampania propagandowo-polityczna dotyczgca historii najnowszej
(w tym skierowana przeciwko Polsce) bedzie kontynuowana. Jej kulminacji nalezy
spodziewac sie wraz z moskiewskimi obchodami 9 maja 2020 r.

Wspdtpraca: Iwona Wisniewska
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