Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  8.01.2020 www.osw.waw.pl

Zoran Milanovié prezydentem Chorwaciji

Mateusz Seroka

5 stycznia w Chorwacji odbyta sie druga tura wyboréw prezydenckich. Zmierzyli sie w niegj
urzedujgca prezydent Kolinda Grabar-Kitarovi¢, wspierana przez rzadzacg od 2016 r.
centroprawicowg Chorwacka Wspdlnote Demokratyczng (HDZ), oraz byty premier i lider
Socjaldemokratycznej Partii Chorwacji (SDP) Zoran Milanovi¢. Wedtug oficjalnych danych
zwyciezcg zostat Milanovi¢, ktéry zdobyt poparcie 53% wyborcéw (ponad 1 min gtoséw).
Dotychczasowa prezydent uzyskata wynik 47% (ok. 930 tys. gtoséw). Frekwencja wyniosta
55% i byta o 4 punkty procentowe nizsza niz w drugiej turze wyboréw w 2015 r. Oddano
ponad 4% gtoséw niewaznych (w 2015r. — 1,6%).

Komentarz

e Na przegrang Grabar-Kitarovi¢ wptyneto kilka czynnikow. Pierwszym z nich byta Zle
prowadzona i bezbarwna kampania, zarbwno w wykonaniu sztabu wyborczego, jak i
samej kandydatki. Mimo prob zmiany wizerunku w okresie pomiedzy pierwszg i druga
turg gtosowania (np. nastawienie przede wszystkim na wyborcéw prawicowych,
relatywnie udany wystep w debatach z Milanoviciem) nie zdotata ona przekona¢ do
siebie, a co za tym idzie — zmobilizowaé¢ do gtosowania tej czesci wyborcow prawicy,
ktorzy w pierwszej turze poparli Miroslava Skore, zdobywce trzeciego miejsca (24,4%, ok.
466 tys. gtoséw). Na niekorzy$¢ urzedujgcej prezydent dziatato tez poparcie jej
kandydatury przez ugrupowanie prezydenta Zagrzebia Milana Bandicia — polityka
uznawanego przez duzg czesc¢ spoteczenstwa za symbol korupcji i nepotyzmu. Pomogto
to Milanoviciowi uzyska¢ najwyzsze poparcie w Zagrzebiu w obu turach. Przegrana
Grabar-Kitarovi¢ jest réwniez efektem wyraznej mobilizacji niechetnego rzgdom HDZ
lewicowego elektoratu i wzrostu tendencji antyestablishmentowych po prawej stronie
chorwackiej sceny politycznej. Skutkowato to zwiekszong frekwencjg w przychylnej
lewicy potnocnej czesci Chorwacji i na ogét nizszg w popierajgcych prawice Stawonii i
Dalmacji. Czes¢ wyborcéw antysystemowych oddata tez gtos niewazny lub nawet
poparta kandydata lewicy, wyrazajgc w ten sposéb dezaprobate dla rzagdow HDZ.

e Do wyboréw parlamentarnych, ktére majg odbyC sie jesienig, mozna spodziewac sie
konfliktow na linii prezydent-rzad w zakresie kompetencji dzielonych, takich jak obsada
stanowisk zwigzanych ze stuzbami specjalnymi czy nominacja ambasadoréw i
dowédcéw wojskowych. Zapewne dojdzie tez do intensyfikacji sporéw o historie,
zwtaszcza okresu Il wojny Swiatowej i Jugostawii. Najprawdopodobniej skutkiem
przegranej Grabar-Kitarovi¢ beda réwniez rozliczenia w wewnetrznie podzielonej HDZ, w
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ktérej osig sporu sg zaréwno przywodztwo premiera Andreja Plenkovicia, jak i kwestie
Swiatopoglagdowe. W rozpoczynajgcym sie procesie poszukiwania odpowiedzialnych za
przegrang nalezy spodziewa¢ sie nasilonych atakéow na Plenkovicia, w tym préb
usuniecia go ze stanowiska przewodniczacego partii, a w konsekwencji réwniez szefa
rzadu. Wprawdzie marginalizacja Plenkovicia i jego zwolennikéw jest na razie mato
prawdopodobna, jednak nasilenie sporow w HDZ bedzie wptywato destabilizujgco na
rzad i zmuszato go do skupienia sie na wewnatrzkrajowych rozgrywkach politycznych.

e Cho¢ formalnie uprawnienia prezydenta Chorwacji w obszarze polityki zagranicznej sg
ograniczone, w praktyce Grabar-Kitarovi¢, petnigc ten urzad, odgrywata w niej dos¢
eksponowang role. Ze wzgledu na zblizajgce sie wybory parlamentarne i pozostawanie
przy wtadzy centroprawicowego rzadu rowniez polityka zagraniczna i europejska moze
sta¢ sie przedmiotem konfliktu wewnetrznego. Milanovi¢ bedzie zapewne wspierat
lewicowg opozycje w krytyce dziatan rzadu, m.in. w odniesieniu do wydawania przez rzad
HDZ srodkéw unijnych czy kierunkéw polityki energetycznej (przedmiotem atakéw jest
np. budowa terminalu LNG na wyspie Krk). Nie mozna wykluczy¢, ze Milanovi¢ bedzie tez
krytykowat rozziew pomiedzy deklaracjami rzgdu w sprawie wsparcia rozszerzenia UE na
kraje Batkanéw Zachodnich a faktyczng politykg (w kampanii zarzucat Grabar-Kitarovic,
ze swojg retorykg popsuta stosunki np. z Bosnig i Hercegowing). Niespojno$¢ stanowisk
prezydenta i rzgdu moze rzutowac na realizacje chorwackiej prezydencji w Radzie UE.
Bardzo prawdopodobne jest tez — podobnie jak w okresie rzadoéw lewicy w latach
2011-2016 - ostabienie zainteresowania Zagrzebia pogtebianiem wspotpracy z krajami
Europy Srodkowej, przede wszystkim ze wzgledu na dazenie do zblizenia z paristwami
zachodniej czesci UE i nieche¢ do Wegier. Przewartosciowania w tej sferze mogag odbi¢
sie rowniez na chorwackiej aktywnosci w ramach Inicjatywy Tréjmorza, ktorej
wspoétinicjatorem byta Grabar-Kitarovié.

Aneks. Sylwetka nowego prezydenta Chorwacji

Zoran Milanovié (ur. 1966) — pochodzi z rodziny o tradycjach politycznych zwigzanych z
partyzantkg Josipa Broza Tity i Zwigzkiem Komunistéw Jugostawii, jest znany z wyraziscie
lewicowych pogladéw i retoryki. Studiowat prawo na Uniwersytecie w Zagrzebiu i prawo
europejskie na Uniwersytecie w Brukseli. Po ukonczeniu studiéw prawniczych w Chorwaciji
pracowat w Sadzie Gospodarczym, a nastepnie w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. W
1994 r. byt cztonkiem misji obserwacyjnej OBWE w Gorskim Karabachu, a od 1996 r.
wspoétpracowat z chorwackg misjg dyplomatyczng przy NATO i UE. W 1999 r. wstgpit do
Socjaldemokratycznej Partii Chorwacji (SDP), spadkobierczyni Zwigzku Komunistéw
Chorwacji, a w 2004 r. wszedt w sktad witadz partyjnych. W okresie pierwszego
chorwackiego rzadu sformowanego przez SDP (2000-2003) pracowat w MSZ, m.in. jako
asystent 6wczesnego szefa tego resortu.

W 2007 r. zostat wybrany na przewodniczagcego SDP, a w 2011 r. poprowadzit do
wyborczego zwyciestwa koalicje partii lewicowych, ktérej gtéwng sitg byta jego partia. Po
wygranych wyborach zostat premierem, funkcje te petnit do stycznia 2016 r. W okresie jego
rzgdow Chorwacja zostata przyjeta do UE, ale réwniez zmagata sie z kryzysem
gospodarczym (2009-2014), a w 2015 r. zostata dotknieta takze kryzysem migracyjnym.
Jego rzad prowadzit polityke zagraniczng skoncentrowang na integracji z UE, a nastepnie
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wigczaniu Chorwacji do gtéwnego nurtu polityki europejskiej. Byt jednym z inicjatoréw
aktywniejszej polityki chorwackiej wobec Bosni i Hercegowiny (m.in. w zakresie obrony
intereséw politycznych tamtejszych Chorwatéw) i opowiadat sie za utatwieniem procesu
integracji europejskiej tego kraju. Jego rzad utrzymywat tez dobre stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi, czego efektem byt m.in. szereg amerykanskich donacji na rzecz
Chorwackich Sit Zbrojnych.

Milanovi¢ utracit wtadze w wyniku przegranych wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku
2015 r. Po porazce SDP w przedterminowych wyborach parlamentarnych we wrzesniu 2016
r. stracit tez przywodztwo w partii. Od tego czasu pozostawat poza politykg i probowat
swoich sit w biznesie, zaktadajgc firme konsultingowa. W 2017 r. Swiadczyta ona ustugi
zwigzane z procesem akcesji do UE, np. premierowi Albanii Ediemu Ramie. W 2019 r.
Milanovi¢ ogtosit start w wyborach prezydenckich przy poparciu SDP oraz innych partii
lewicowych.

Interesuje sie sportem (m.in. pitkg nozng), deklaruje znajomos$é jezyka angielskiego,
francuskiego i rosyjskiego. Jest zonaty, ma dwdch synéw.
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