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Sygnat ostrzegawczy: Biatorus bez rosyjskiej ropy

Szymon Kardas, Kamil Ktysinski

3 stycznia rosyjskie media poinformowaty, ze z poczatkiem 2020 r. Rosja wstrzymata
dostawy ropy na Biatorus. Doniesienia potwierdzit biatoruski panstwowy koncern
Bietnieftiechim. Nie doszto natomiast do zaktdcenia tranzytu surowca ropociggiem
Przyjazi. Przedstawiciel rosyjskiej spoétki Transnieft' (wtasciciela i operatora rosyjskich
ropociggéw) oswiadczyl, ze nie otrzymata ona od rosyjskich firm naftowych ofert
dotyczacych eksportu ropy na Biatorus. Wedtug dostepnych informacji biatoruskie rafinerie
dysponujg obecnie rezerwami w wysokosci 0,5 mIn ton surowca, co prawdopodobnie
wystarczy na ok. dwa tygodnie produkcji. 31 grudnia Alaksandr tukaszenka odbyt rozmowy
telefoniczne z prezydentem Wtadimirem Putinem, premierem Dmitrijem Miedwiediewem
i ministrem energetyki Aleksandrem Nowakiem. Wedtug biatoruskiej agencji Bietta podczas
tej ostatniej zapewniono strone biatoruska, ze rosyjskie firmy naftowe bedg w 2020 r.
dostarcza¢ rope do biatoruskich rafinerii mimo braku podstaw kontraktowych (31 grudnia
2019 r. wygasta umowa na dostawy rosyjskiej ropy na Biatorus).

Wczesniej (24 grudnia) tukaszenka w wywiadzie dla rosyjskiej rozgtosni Echo Moskwy
zasugerowat mozliwosé uruchomienia alternatywnych dostaw w trybie rewersowym
ropociggiem Przyjazn, przez naftoport w Gdansku z wykorzystaniem amerykanskiej lub
saudyjskiej ropy. Dodat przy tym, iz moze to oznacza¢ znaczgce ograniczenie tranzytu
rosyjskiego surowca biatoruskim odcinkiem Przyjazni. Ponadto 31 grudnia biatoruski
prezydent zwotat w trybie pilnym narade z udziatem kierownictwa koncernu Bietnieftiechim,
podczas ktorej polecit m.in. organizacje w najblizszych dniach dostaw ropy droga kolejowa
z portow panstw battyckich oraz z wykorzystaniem rewersu Przyjazni. W zwigzku
z zaistniatg sytuacja Biatorus wstrzymata od 1 stycznia eksport produktéw naftowych.

Komentarz

e Spory miedzy Biatorusig i Rosjg w sprawie cen dostaw surowcow energetycznych sg
statym elementem relacji dwustronnych. W zwigzku z tym Rosja wstrzymywata juz takze
czasowo dostawy ropy na Biatoru$ (m.in. w 2007 r.) lub je ograniczata (w 2016 r.).
Tradycyjnym celem Moskwy pozostawato bowiem optymalizowanie kosztow
subsydiowania biatoruskiej gospodarki, ktorej elementem sg niskie ceny dostaw
surowcow.

e Obecna — ostrzejsza — odstona sporéw energetycznych ma zwigzek z toczacymi sie
negocjacjami na temat pogtebiania integracji Rosji i Biatorusi w ramach Panstwa
Zwigzkowego. W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy przedstawiciele rosyjskich wtadz
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wielokrotnie podkreslali, ze ewentualne preferencje cenowe w dostawach ropy i gazu na
Biatorus sg uzaleznione od zgody Minska na okreslone koncesje polityczne. W
szczegodlnosci chodzi o integracje obu panstw w obszarach ujetych w tzw. 31 mapach
drogowych. Ich tres¢ nie jest znana, ale z doniesien medialnych wynika, ze dotyczg one
istotnych dla wspétpracy obu panstw sektoréw gospodarki (w tym energetyki i systemow
podatkowych). Jeden z dokumentéw przewiduje takze powotanie wspolnych struktur
integracyjnych, w tym rzadu i urzedu prezydenta Panstwa Zwigzkowego, oraz wspolnego
centrum emisyjnego waluty. Fakt umieszczenia przez Moskwe planu tak daleko idacej
integracji w agendzie rozméw oficjalnie potwierdzit premier Miedwiediew, a nastepnie
prezydent tukaszenka. W tym kontekscie wstrzymanie dostaw ropy do biatoruskich
rafinerii mozna traktowac jako reakcje Kremla na fiasko wszystkich prowadzonych w
ostatnich tygodniach rozmoéw pomiedzy przywddcami obu panstw. W ten sposdb Rosja
wysyta sygnat ostrzegawczy pod adresem Biatorusi, liczac na zwiekszenie gotowosci
Minska do ustepstw, w tym przede wszystkim do akceptacji catego pakietu map
drogowych integracji. Wpisuje sie w to réwniez zawarcie 31 grudnia 2019 r. jedynie
tymczasowego porozumienia w sprawie cen dostaw gazu.

e Warunki dostaw ropy naftowej z Rosji majg kluczowe znaczenie dla sytuacji biatoruskiej
gospodarki. Od wysokosci cen rosyjskiego surowca zalezy bowiem kondycja dwéch
biatoruskich rafinerii naftowych (w Mozyrzu i Nowopotocku), ktérych udziat w krajowej
produkcji przemystowej wynosi ponad 10%. Produkty naftowe sg roéwniez jedng z
kluczowych pozycji zaréwno w biatoruskim eksporcie, jak i dochodach budzetowych.
Tymczasem wdrazana od poczatku 2019 r. w Rosji reforma opodatkowania sektora
naftowego (tzw. manewr podatkowy), zaktadajgca podwyzszanie podatku od wydobycia
surowca (NDPI) przy jednoczesnym zmniejszaniu cta na eksport ropy poza granice Rosji,
redukuje stopniowo rosyjskie preferencje cenowe dla Biatorusi. W rezultacie w 2024 r.
wraz z zakonczeniem ww. reformy cena ta osiggnie poziom rynkowy, co wedtug
aktualnych wyliczen ograniczy dochody biatoruskiej gospodarki o ok. 9 mid dolaréw (15%
PKB). W tym roku straty szacowane sg na kwote ok. 400 min dolaréw. Do tego nalezy
doliczy¢ rowniez ok. 500 mIn dolaréw strat z tytutu nieprzedtuzenia przez strone rosyjska
na ten rok mechanizmu tzw. ponownego oclenia eksportu 6 min ton rosyjskiej ropy, co de
facto stanowito w ostatnich latach jedng z dotacji dla biatoruskiej gospodarki. O skali
znaczenia rosyjskich subsydiéw naftowych dla Biatorusi swiadczg tez wyniki biatoruskiej
gospodarki z 2019 r. W zgodnej ocenie biatoruskich niezaleznych ekonomistow i wtadz
gtéwna przyczyng nizszego od zaktadanego wzrostu PKB (1,1% zamiast 4%) jest wzrost
cen rosyjskiej ropy oraz wykryte w kwietniu ub.r. zanieczyszczenie duzych partii rosyjskiej
ropy, transportowanych m.in. na Biatorus systemem ropociggéw Przyjazn.

e Minsk odrzuca rosyjskg argumentacje o uzaleznieniu preferencji naftowych od petnej
unifikacji systeméw podatkowych obu panstw i domaga sie rekompensat w ramach
obecnego, luznego formatu integracji rosyjsko-biatoruskiej. Strona biatoruska wskazuje
przy tym na problem dyskryminacji biatoruskiego sektora naftowego, co stoi w
sprzecznosci z planami wprowadzenia w 2025 r. wspolnego rynku energetycznego
(surowcéw i energii elektrycznej) w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, do ktorej
nalezg zarowno Biatorus, jak i Rosja.
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e Dziatania wtadz biatoruskich wskazujg na gotowos$¢ dalszej obrony wtasnych intereséw.
tukaszenka zdaje sobie sprawe z ryzyka powaznego ograniczenia suwerennosci
wynikajgcego z akceptacji pakietu 31 map drogowych w wariancie proponowanym przez
strone rosyjskg — stad tez w ostatnich tygodniach konsekwentnie odmawia podpisania
ww. porozumien, co m.in. doprowadzito do zerwania obchodéw 20-lecia utworzenia
Panstwa Zwigzkowego, zaplanowanych na 8 grudnia 2019 r. Sktadane w ostatnich
dniach stanowcze deklaracje o gotowosci do dywersyfikacji dostaw ropy naftowej sg
przede wszystkim demonstracjg polityczng, majacg na celu wzmocnienie pozycji
negocjacyjnej wobec Moskwy, co ostatecznie mogtoby doprowadzi¢ do wypracowania
korzystnego dla Biatorusi modelu wspétpracy w sferze naftowej. Nie wydaje sie jednak,
aby te dziatania sktonity Kreml do zmiany przyjetej strategii wywierania presji. Wiele
wskazuje bowiem na to, ze nawet w warunkach rynkowych import rosyjskiej ropy Urals
bedzie korzystniejszy dla biatoruskiego sektora petrochemicznego niz wszystkie
dostepne obecnie (lub deklarowane wbrew realnym mozliwosciom) alternatywne
warianty dostaw. Decyzja o wstrzymaniu dostaw ropy dla Biatorusi moze zapowiadac
utrzymanie (a niewykluczone, ze takze nasilenie) rosyjskiej presji na Minsk. Moze to
oznacza¢ eskalacje napiecia w stosunkach dwustronnych i co za tym idzie — ryzyko
zupetnej kompromitacji idei Panstwa Zwigzkowego.
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