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Sankcje przeciw Nord Streamowi 2 w budzecie obronnym
USA

Agata toskot-Strachota

Amerykanski Kongres przyjat budzet obronny (National Defense Authorisation Act, NDAA)
na 2020 r., w ktérym zawarto sankcje dotyczgce gazociggu Nord Stream 2 (NS2). 9 grudnia
dokument przegtosowata Izba Reprezentantéw (377 gtoséw za przy 48 przeciw), a 17
grudnia pozytywnie zaopiniowat go Senat (86 gtoséw za, 8 przeciw). Prezydent Donald
Trump ma 10 dni na podpisanie ustawy.

Przepisy sankcyjne umieszczono w czesci dokumentu zatytutowanej Ochrona
bezpieczeristwa energetycznego Europy (Protecting Europe’s Energy Security). Dotyczg one
,dostaw niektorych statkow stuzgcych do budowy niektérych rosyjskich rurociggéw
eksportowych” i wymierzone sg w zagraniczne podmioty, ktére Swiadomie sprzedaty,
wypozyczyty, dostarczyty statki lub utatwity (np. przez transakcje finansowe) dostarczenie
statkow zaangazowanych w uktadnie rur dla gazociggédw Nord Stream 2 i TurkStream na
dnie morskim na gtebokosci 100 stop (30 metréw) ponizej poziomu morza i wiekszej.
Przewiduje sie m.in. zamrozenie aktywow i zablokowanie transakcji tych podmiotéw oraz
odmowe wiz amerykanskich dla oséb zaangazowanych w ww. dziatania. Sekretarz Stanu i
Sekretarz Skarbu USA majg w ciggu 60 dni od wejscia NDAA w zycie przedtozy¢ raport, w
ktorym zostang wskazane takie podmioty oraz statki.

Istnieje mozliwos¢ odstgpienia od sankcji, jesli w ciggu 30 dni od wejscia w zycie NDAA
zidentyfikowane podmioty rozpoczng wysitki zmierzajgce do zakonczenia dziatan objetych
sankcjami. W przepisach sankcyjnych zawarto tez zwyczajowy ustep o mozliwosci
zawieszenia przez prezydenta procedury naktadania sankcji, jesli uzna on, ze lezy to w
narodowym interesie USA (musi to jednak odpowiednio uzasadni¢ przed amerykariskim
Kongresem).

Komentarz

e Sankcje amerykanskie wobec Nord Streamu 2 stanowig zwienczenie krytycznego
stanowiska USA wobec rosyjskiego projektu gazociggowego, ktére uwidocznito sie
jeszcze za prezydentury Baracka Obamy. Przeciwna projektowi jest znaczna czesc
Kongresu i administracji waszyngtonskiej. Negatywnie o NS2 wypowiadat sie tez
prezydent Trump, jednak jego ostateczne stanowisko wobec sankcji nie jest jasne.
Wigczenie przepisow wymierzonych w NS2 do tekstu amerykanskiego budzetu
obronnego na rok 2020 miato na celu zminimalizowanie ryzyka zawetowania sankcji
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przez prezydenta Trumpa - NDAA jest kluczowg ustawg dla funkcjonowania
amerykanskiego sektora obronnego w przysztym roku i po przegtosowaniu przez
Kongres musi zosta¢ podpisana przed koncem 2019 r. Zarazem losy poprzednich
propozycji sankcji (ktére mimo duzego poparcia w Kongresie nie zostaty przyjete)
pokazaty, ze sprawa ta nalezy do kwestii kontrowersyjnych i jest mocno uwiktana w
rozgrywki wewnetrzne (cho¢by w zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami oraz $ledztwem,
ktérego skutkiem moze by¢ impeachment prezydenta Trumpa). Sankcje wpisane do
budzetu obronnego USA sg tagodniejsze od przepisow proponowanych wczesniej przez
amerykanskich kongresmenow. Niemniej nawet po podpisaniu ustawy przez prezydenta
nie mozna wykluczy¢ z jego strony prob blokady stosowania przepiséw sankcyjnych, np.
poprzez wykorzystanie mechanizmu zawieszenia ich wdrazania, czego jednak nie
mogtby zrobi¢ z pominigciem Kongresu.

e Wejscie w zycie amerykanskich sankcji nastgpi zbyt p6zno, aby zagrozi¢ realizacji
rosyjskich projektéw. Gazocigg NS2 jest ukonczony w okoto 90%, a budowa podmorskich
czesci gazociggu TurkStream dobiegta juz korica (ma on zostaé¢ uroczyscie uruchomiony
8 stycznia). W konsekwencji przepisy zawarte w NDAA nie beda mie¢ wptywu na
TurkStream i nie doprowadzg do zablokowania realizacji NS2. Istnieje natomiast
niewielkie prawdopodobienstwo, ze utrudnig (opdznig i zwiekszg koszty) sprawne
dokonczenie budowy tego gazociggu. Przepisy sankcyjne uderzytyby bowiem w
szwajcarsko-holenderskg firme Allseas, bedgcg witascicielem specjalistycznych statkow
stuzgcych do uktadania rur na dnie Morza Battyckiego, a takze zniechecityby inne,
nierosyjskie podmioty dysponujgce podobnymi statkami do ewentualnego zastgpienia tej
spotki.

e Ewentualny wptyw sankcji na budowe ostatniego podmorskiego odcinka NS2 zaleze¢
bedzie od tempa ich wdrozenia, tempa realizacji brakujgcego fragmentu gazociggu w
wodach dunskich oraz reakcji firmy Allseas na sankcje. Od 28 listopada Nord Stream 2
AG przyspieszyt prace nad uktadaniem rury w dunskiej wytacznej strefie ekonomiczne;.
Do ukoniczenia zostat jeszcze okoto 100-kilometrowy odcinek w wodach terytorialnych
Danii oraz kilkanascie kilometrow w wodach niemieckich. Potrzeba na to od
pieciu—szesciu tygodni (wedtug wczesniejszych, optymistycznych zapowiedzi strony
rosyjskiej) do czterech miesiecy (wedtug innych komentatoréw). Utrzymaniu tempa prac
nie sprzyjajg aktualne warunki pogodowe na Battyku — statki uktadajgce rury juz
kilkukrotnie przerywaty prace ze wzgledu na sztormy. Nie jest tez jasne, czy ulegng
zmianie warunki zgody srodowiskowej na budowe gazociggu w niemieckich wodach
terytorialnych, o co wnioskowat na poczatku wrzesnia Nord Stream 2 AG. Prace w
wytgcznej strefie ekonomicznej Niemiec (m.in. niezbedne potaczenie odcinka
niemieckiego z dunskim) wedtug wcigz obowigzujacej zgody bytyby mozliwe dopiero w
okresie od 15 maja do 31 pazdziernika.

e Realizacja najbardziej optymistycznego dla przeciwnikbw NS2 scenariusza,
obejmujgcego szybkie wejscie w zycie sankcji, zmusitaby Allseas do wycofania w ciggu
miesigca swoich statkdéw inzynieryjnych, a zarazem wstrzymania prac budowlanych. Nie
jest obecnie jasne, kiedy strona rosyjska bedzie w stanie samodzielnie podotac trudnym
pracom konstrukcyjnym zwigzanym z budowg NS2 i zastgpi¢ wyspecjalizowane statki
Allseas wtasnymi. Jedyny rosyjski statek tego typu — Akademik Czerski — ma by¢
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zmodernizowany w 2020 r. i nie jest pewne, czy moze prowadzi¢ prace na gtebokosciach,
na ktérych uktadany jest NS2. Z kolei jesli proces wdrazania sankcji przewidzianych w
NDAA bedzie sie przeciggat, to nie tylko nie spowodujg one opoznienia realizacji NS2,
lecz wrecz przyniosg skutek odwrotny od zamierzonego. Ich efektem bedzie bowiem
przyspieszenie budowy gazociggu, ktére juz rozpoczeto sie w ostatnich tygodniach,
zapewne w zwigzku z pracami nad sankcjami prowadzonymi w Kongresie.

e Amerykanskie sankcje wymierzone w NS2 stajg sie problemem w stosunkach
transatlantyckich i uwypuklajg podziaty wewnatrz UE, cho¢by w zwigzku z zabiegami
czesci panstw cztonkowskich Unii o ich natozenie. Jest to kolejny czynnik obcigzajacy
stosunki niemiecko-amerykanskie, ktore znajduja sie w kryzysie od czasu objecia urzedu
prezydenta przez Trumpa. ZapowiedzZ sankcji zostata krytycznie przyjeta w Niemczech -
minister spraw zagranicznych Heiko Maas powiedziat, ze decyzje dotyczace europejskiej
polityki energetycznej powinny zapada¢ w Europie, a nie w USA i ze Berlin odrzuca
wszelkie zewnetrzne ingerencje w europejskie projekty oraz sankcje o dziataniu
eksterytorialnym. Decyzje Kongresu skrytykowata tez nowa wspotprzewodniczgca SPD
Saskia Esken, ktéra wezwata rzad Angeli Merkel do reakcji. Kanclerz podkreslita w
Bundestagu, ze nie akceptuje eksterytorialnych sankcji i zapowiedziata ,zdecydowane
rozmowy” z Waszyngtonem na ten temat. Zaznaczyta tez, ze sankcje moga odbi¢ sie
negatywnie na rozmowach o tranzycie rosyjskiego gazu przez Ukraine. Do podjecia
srodkéw zabezpieczajgcych interesy niemieckich firm i dziatan odwetowych wezwali
przedstawiciele niemieckiego biznesu w Rosji (Niemiecko-Rosyjska Izba Handlu
Zagranicznego, Komisja Wschodnia Gospodarki Niemieckiej). Z wewnetrznego
dokumentu Ministerstwa Gospodarki i Energii, przytoczonego przez dziennik ,Bild”,
wynika, ze wprawdzie sankcje nie sg wymierzone bezposrednio w niemieckie firmy, ale
moga utrudni¢ dokonczenie projektu Nord Stream 2. W odpowiedzi na nie Berlin, zamiast
podjgé dziatania jednostronne, bedzie probowat lobbowaé¢ za wypracowaniem unijnej
reakcji, szukajgc szerszego poparcia w UE. Krytycznie o sankcjach amerykanskich
wypowiadat sie 10 grudnia minister gospodarki i finanséw Francji. Unijny komisarz ds.
handlu Irlandczyk Phil Hogan nie wykluczyt reakcji KE, ale tez nie przesadzit, ze ona
nastgpi. Jakakolwiek decyzja UE w sprawie sankcji ma by¢ poprzedzona analizg tresci
dokumentdw, juz po przyjeciu i opublikowaniu ustawy o budzecie obronnym USA.

Wiecej na temat Nord Streamu 2 na naszym kanale YouTube:
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