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Szczyt normandzki bez przetomu

Katarzyna Chawryto, Tadeusz Iwanski

9 grudnia w Paryzu miato miejsce pierwsze od 2016 r. spotkanie przywddcow Ukrainy, Rosji,
Francji i Niemiec w ramach tzw. formatu normandzkiego poswiecone uregulowaniu
konfliktu we wschodniej Ukrainie. Po rozmowach ,czworki” odbyto sie takze pierwsze
bilateralne spotkanie prezydentéw Rosji i Ukrainy (trwato ono 15 minut), a nastepnie prawie
pottoragodzinne obu przywddcoéw z udziatem grup roboczych.

W delegacji ukrainskiej znalezli sie m.in.: gtdwny doradca prezydenta Zetenskiego ds.
kontaktow miedzynarodowych Andrij Jermak, minister spraw zagranicznych Wadym
Prystajko, minister spraw wewnetrznych Arsen Awakow, minister energetyki Oteksij Orzel i
dyrektor wykonawczy Naftohazu Jurij Witrenko. Delegacja rosyjska sktadata sie z ministra
spraw zagranicznych Siergieja tawrowa, rzecznika prezydenta Dmitrija Pieskowa, doradcéw
prezydenta Wtadistawa Surkowa i Jurija Uszakowa, ministra energetyki Aleksandra Nowaka
i szefa Gazpromu Aleksieja Millera. Obecnos¢ oséb odpowiedzialnych za kwestie
energetyczne wynikata z faktu, ze prezydenci Ukrainy i Rosji rozmawiali takze o warunkach
przedtuzenia dotychczasowego lub zawarcia nowego kontraktu regulujgcego tranzyt i zakup
rosyjskiego surowca przez Ukraine (obowigzujgcy obecnie kontrakt wygasa 1 stycznia 2020

r.).

Gtownym tematem rozméw byto uregulowanie konfliktu w Donbasie. Jedynym ich
rezultatem jest podpisanie przez przywédcéw wspolnego oswiadczenia, w ktérym
potwierdzono, ze podstawe dla tego procesu stanowig porozumienia minskie z lutego 2015
r. Ustalono, ze dojdzie do:

o catkowitego wstrzymania ognia do korica 2019 r. i opracowania planu rozminowania
terenu;

e wycofania do marca 2020 r. sit zbrojnych stron konfliktu z trzech kolejnych odcinkoéw linii
rozgraniczenia;

e poszerzenia mandatu misji obserwacyjnej OBWE w rejonie konfliktu do patrolowania w
trybie 24-godzinnym (moéwiono takze o zapewnieniu dostepu do catego obszaru
konfliktu);

e przeprowadzenia do konca 2019 r. wymiany jencow pomiedzy Rosjg i Ukraing w mysl|
zasady ,wszyscy za wszystkich” oraz zapewnienia dostepu Miedzynarodowego
Czerwonego Krzyza do wszystkich wiezionych;

e przyznania na podstawie ustawy statego specjalnego statusu czesciom obwodéw
tuganskiego i donieckiego zgodnie z porozumieniami minskimi;
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e potwierdzenia i wigczenia do ukrainskiego prawodawstwa tzw. formuty Steinmeiera
(regulujgcej dwuetapowy tryb implementacji specjalnego statusu czesci rejonéw
Donbasu w powigzaniu z przeprowadzeniem na tym terenie wyboréw samorzgdowych);

e uzgodnienia w ciggu czterech miesiecy szczego6tow politycznych i wojskowych
wdrozenia porozumien minskich; po tym czasie, niezaleznie od poczynionych postepodw,
ma sie odby¢ kolejny szczyt w formacie normandzkim, bez warunkéw wstepnych.

Odpowiadajgc na pytania dziennikarzy, Zetenski stwierdzit, ze Ukraina i Rosja maja
odmienne punkty widzenia na temat parametréw i terminu wyboréw na terytoriach
okupowanych w Donbasie. Kijow stoi na stanowisku, ze takie wybory moga sie odbyé
dopiero po odzyskaniu przez Ukraine kontroli nad granicg. Zetenski dodat takze, ze nie
dopusci do federalizacji Ukrainy oraz do sytuacji, gdy to zewnetrzna presja bedzie
decydowac o kursie panstwa w polityce zagranicznej.

Rozmowy na temat warunkéw tranzytu i dostaw gazu na Ukraine nie przyniosty rezultatu.
Podczas konferencji prasowej prezydent Putin zaznaczyl, ze Rosja jest gotowa zaoferowac
Kijowowi gaz po cenie 0 25% nizszej w stosunku do tej, jakg ptaci on obecnie, importujac
surowiec z kierunku zachodniego. Z kolei Witrenko stwierdzit, ze ,0siggnieto porozumienie
co do dalszych negocjacji”, zaznaczajac przy tym, ze Ukraina bedzie nalega¢ na wykonanie
decyzji Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie (zgodnie z ktérg Gazprom jest zobowigzany
zaptaci¢ Naftohazowi wraz z odsetkami 2,9 mld dolaréw). Liderzy unijni nie wypowiadali sie
na tematy energetyczne.

Komentarz

e Spotkanie liderow formatu normandzkiego nie przyniosto przetomu w zadnej z
kluczowych kwestii zwigzanych z uregulowaniem sytuacji w Donbasie. Przetom
wymagatby radykalnych ustepstw ze strony Ros;ji lub Ukrainy, na ktére na obecnym etapie
nikt nie jest gotowy ze wzgledu na zasadniczg sprzecznos¢ intereséw. Jednak pierwsza
bezposrednia rozmowa prezydentéow Ukrainy i Rosji zaréwno w formacie dwu-, jak i
czterostronnym przebiegta w konstruktywnej atmosferze. Obu przywédcom zalezato na
tym z réznych powodéw. W interesie Zetenskiego jest stworzenie wrazenia odblokowania
procesu pokojowego, do czego zobowigzat sie on w czasie kampanii wyborczej, a
zarazem unikanie nadmiernych ustepstw, na ktére nie ma przyzwolenia spotecznego na
Ukrainie. Celem Putina jest normalizacja relacji z Zachodem, co najmniej ztagodzenie
unijnych sankcji oraz uruchomienie procesu, ktéry z czasem wymusi na Ukrainie
jednostronng implementacje porozumien minskich.

e Mozna sie spodziewa¢ realizacji przynajmniej niektérych przyjetych w Paryzu ustalen i
zwotania kolejnego szczytu formatu normandzkiego w ciggu czterech miesiecy. Zarazem
wydaje sie mato prawdopodobne, ze uda sie osiggng¢ trwate wstrzymanie ognia do
konca 2019 r., poniewaz dla Rosji kontynuacja ograniczonych dziatan zbrojnych stanowi
gtéwny srodek nacisku na Kijow i Zachéd.

e Spotkanie mozna uzna¢ za umiarkowany sukces Ukrainy w kwestii interpretacji
porozumien minskich. Zapowiedzi kontynuowania wycofywania wojsk z kolejnych trzech
punktow wzdtuz linii rozgraniczenia, rozszerzenia aktywnosci OBWE oraz wymiany
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jencéw oznaczajg de facto przyjecie na obecnym etapie ukrainskiej wersji implementaciji
tych porozumien, zaktadajgcej pierwszenstwo realizacji postanowien dotyczgcych
bezpieczenstwa (zawieszenia broni, wycofania wojsk) przed tymi zwigzanymi z
kwestiami politycznymi (m.in. przeprowadzenie przedterminowych wyboréw lokalnych).

e Zetenski wroci na Ukraine wzmocniony politycznie — nie zgodzit sie na zadne ustepstwa
w kwestiach strategicznych oraz podkreslit nieprzekraczalne ,czerwone linie” dla Kijowa
(brak zgody na federalizacje i rezygnacje z prozachodniego kursu w polityce
zagranicznej, a takze pryncypialne stanowisko w sprawie integralnosci terytorialnej
panstwa wraz z Krymem). Zalezato mu na wykazaniu, ze nie dgzy do porozumienia z
Rosjg za wszelkg cene w celu uzyskania szybkiego efektu (co zarzuca mu czes$é
opozycji), cho¢ realizuje kluczowa obietnice wyborcza, jaka byto wznowienie rozmoéw z
Rosjag na najwyzszym szczeblu w celu zakonczenia wojny w Donbasie.

e Rosja nie miata duzych oczekiwan co do rezultatéw szczytu normandzkiego i zgodzita
sie nan gtéwnie, aby zademonstrowac swojg dobrg wole i wykonac przyjazny gest wobec
jego gospodarza — prezydenta Francji Emmanuela Macrona, ktéry w obliczu probleméw
wewnetrznych (stabngce poparcie spoteczne, protesty) prébuje demonstrowaé przed
swoimi wyborcami sprawnos¢ w polityce zagranicznej, kreujgc sie na lidera Europy.
Moskwa liczy, ze wobec narastajgcego zmeczenia wiodacych panstw UE konfliktem w
Donbasie i w zwigzku z ich wolg normalizacji stosunkéw z Rosjg zaowocuje to
stopniowym ztagodzeniem zachodnich sankcji szkodliwych dla rosyjskiej gospodarki.

e Rosja nie osiggneta swoich gtéwnych celéw, w tym nie zmusita Ukrainy do catkowitego
wypetnienia politycznych postanowiern porozumiern minskich (w ich rozszerzajacej
interpretacji) przed zakonczeniem dziatan zbrojnych i przekazaniem Ukrainie wytgcznie
nominalnej kontroli nad regionem. Mimo to przebieg i ustalenia szczytu mozna uznac
takze za niewielki sukces Rosji. Korzystne dla Kremla sg przede wszystkim:
potwierdzenie przez Kijow swojego zobowigzania do wigczenia tzw. formuty Steinmeiera
do ukrainskiego ustawodawstwa oraz przedtuzenie (z wypowiedzi podczas konferencji
prasowej mozna wnioskowaé, ze bezterminowe) obowigzywania ustawy o specjalnym
statusie okupowanej czesci Donbasu. Zwieksza to presje polityczng na Kijow, by
wyznaczyt termin wyboréw lokalnych w Donbasie (co Ukraina bedzie starata sie
odktadaé). Moskwa prébuje w ten sposéb zmierzaé do stopniowego narzucenia Ukrainie
federalizacji panstwa oraz - poprzez wybory lokalne - do uprawomocnienia
separatystéw. Celem Ros;ji, co podkreslat Putin podczas konferencji prasowej, pozostaje
w pierwszym rzedzie uznanie przez Kijow kontrolowanych przez Moskwe donbaskich
separatystéw za gtéwng strone bezposrednich rozméw o uregulowaniu konfliktu oraz
zobowigzanie Ukrainy do przeprowadzenia amnestii. Zapewne w toku dalszych
negocjacji Rosja bedzie zdecydowanie naciskaé¢ na realizacje tych punktow.

e Dtugofalowe cele rosyjskiej polityki wobec Ukrainy pozostajg state — jest to zablokowanie
procesu reform i zblizenia z Zachodem, a nastepnie odbudowa swoich wptywoéw nad
Dnieprem. FR dazy réowniez do uznania przez Kijéw aneksji Krymu oraz wykorzystania
Donbasu jako instrumentu oddziatywania na panstwo ukraifnskie. W tym kontekscie
zwraca uwage, ze rosyjskie media, komentujgc przebieg szczytu, przedstawity
pominiecie tematu Krymu jako sukces Ros;ji i ,zwyciestwo zdrowego rozsgdku” — jakoby
Ukraina ostatecznie zrozumiata, ze kwestia pétwyspu jest zamknieta.
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e Powigzanie rozmoéw na temat uregulowania sytuacji w Donbasie z tymi dotyczgcymi
zakupu gazu przez Ukraine i tranzytu gazu przez jej terytorium miato w zamysle Rosji
wzmochi¢ jej pozycje negocjacyjng i wymoc ustepstwa ze strony Kijowa. tgczac oba
tematy na jednym spotkaniu, FR chciata sktoni¢ panstwa Zachodu do wywarcia nacisku
na Kijow, aby ten zgodzit sie na rosyjskie warunki i nie utrudniat zawarcia porozumienia w
kwestii, na ktorej zalezy paristwom unijnym. Brak kompromisu w tej sferze wskazuje, ze
obie strony — mimo przeciekéw medialnych o gotowych zrebach porozumienia — nie byty
sktonne do ustepstw i dalsze negocjacje bedg odbywac sie pod presjg czasu (umowa
wygasa 1 stycznia 2020 r.). Wiele wskazuje jednak na to, ze sposréd wszystkich
spornych kwestii kluczowym problemem pozostaje obecnie rosyjski dtug gazowy
wzgledem Ukrainy. Z wypowiedzi przedstawicieli wtadz FR wynika, ze konsekwentnie
domagajg sie oni rezygnacji przez Kijow z dochodzenia roszczen wynikajgcych z
orzeczen arbitrazowych wydanych w 2017 oraz 2018 r. (ich kwota wynosi obecnie
tacznie z odsetkami ok. 3 mld dolaréw). Z kolei wypowiedzi prezydenta Zetenskiego
wskazujg, ze Ukraina nie zamierza rezygnowac z egzekucji zasgdzonej kwoty, deklaruje
natomiast gotowos¢ do zaakceptowania uregulowania naleznosci przez Gazprom w
formie dostaw gazu.
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