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Fiasko szczytu rosyjsko-biatoruskiego

Kamil Ktysinski, Katarzyna Chawryto, Iwona Wisniewska

7 grudnia w rosyjskim Soczi odbyto sie spotkanie prezydentéw Wtadimira Putina i
Alaksandra tukaszenki. Trwajgce pie¢ godzin rozmowy dotyczyty integracji obu panstw i
zgodnie z zapowiedziami miaty zakonczy¢ sie podpisaniem programu jej pogtebienia, co
zaplanowano na niedziele 8 grudnia, w 20. rocznice powotania Panstwa Zwigzkowego Rosji
i Biatorusi. Od kilku miesiecy negocjacje w tej kwestii prowadzity specjalne komisje robocze
oraz premierzy obu panstw. Dokument zatytutowany ,Program dziatania Biatorusi i
Federacji Rosyjskiej w celu realizacji zatozen umowy o powotaniu Panstwa Zwigzkowego”
miat zawiera¢ ogolne ustalenia na temat pogtebienia integracji, natomiast jej szczegdty i
harmonogram miaty okresla¢ zatgczniki do umowy w postaci 31 ,map drogowych”. Tresé
wszystkich dokumentdéw pozostaje niejawna, wiadomo jedynie, ze dotyczg one réznych
istotnych dla wspotpracy obu panstw sektorow gospodarki i kwestii spotecznych, nie
obejmujg natomiast zagadnien politycznych (zob. szerzej Aneks).

Ostatecznie do podpisania pakietu dokumentow w wyznaczonym terminie nie doszio -
zamiast planowanego uroczystego posiedzenia Rady Prezydentow Panstwa Zwigzkowego 7
grudnia odbyty sie jedynie rozmowy prezydentéw. Po ich zakonczeniu nie zwotano
konferencji prasowej. Krotkie oswiadczenie dla mediow wydat tylko przewodniczacy
rosyjskiego sktadu komisji negocjacyjnej, minister rozwoju gospodarczego Maksim
Orieszkin. Poinformowat on, ze strony znaczgco zblizyty swoje stanowiska oraz ze kolejne
spotkanie gtéw obu panstw odbedzie sie 20 grudnia 2019 r. w Sankt Petersburgu. Po stronie
biatoruskiej przebieg negocjacji skomentowat ambasador w Moskwie Utadzimir Siamaszka,
ktory ocenit je umiarkowanie pozytywnie, informujgc m.in. o uzgodnieniu stanowisk w sferze
elektroenergetyki i wspolnego systemu kontroli celnej. Dodat przy tym, ze najwieksze
wyzwanie wcigz stanowi wypracowanie kompromisu w kwestii dostaw gazu i ropy. W sama
rocznice powotania Panstwa Zwigzkowego — 8 grudnia — wbrew oczekiwaniom nie
zorganizowano zadnych obchodéw, prezydenci wymienili sie jedynie podanymi do opinii
publicznej zdawkowymi pozdrowieniami. 7 i 8 grudnia doszto w Minsku do manifestac;ji
zorganizowanych przez biatoruskg opozycje w protescie przeciwko integracji z Rosja.
Demonstracje nie miaty charakteru masowego, gromadzity od kilkuset do tysigca
uczestnikéw i mimo braku zgody wtadz nie spotkaty sie z interwencja sit porzadkowych.

Zawieszona od wielu lat integracja obu panstw w ramach Panstwa Zwigzkowego,
powotanego umowg z 8 grudnia 1999 r., zostata wznowiona w grudniu ub.r. z inicjatywy
Rosji, gdy premier Dmitrij Miedwiediew w ultymatywnej formie uzaleznit dalsze
subsydiowanie biatoruskiej gospodarki od zaangazowania Mifnska w realizacje przyjetych
zobowigzan. Poddane rosyjskiej presji wtadze biatoruskie zgodzity sie pod koniec 2018 r. na
powotanie grup roboczych do wypracowania planu pogtebienia integracji. 6 wrzesnia
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premierzy obu panstw parafowali projekt Programu dziatania Biatorusi i Rosji w celu
realizacji umowy o Panstwie Zwigzkowym. Zapowiedziano wéwczas finalizacje porozumien
0 pogtebieniu integracji do poczatku grudnia br., co obejmowato réwniez 31 map
drogowych.

Komentarz

e Niepodpisanie na szczycie w Soczi nowego porozumienia integracyjnego z Biatorusig ani
nawet zadnego dokumentu, ktéry miatby chocby symboliczny wymiar, nalezy odbierac¢
jako niepowodzenie Ros;ji, ktérej zalezato na podpisaniu tego aktu w 20. rocznice
powstania Panstwa Zwigzkowego. Miato to demonstrowacé realny postep w forsowanej
przez Moskwe integracji obydwu panstw, co jest dla Rosji wazne zaréwno z przyczyn
wewnatrzpolitycznych, jak izewnetrznych. Z jednej strony miato to przyczyni¢ sie do
poprawy wizerunku prezydenta Putina w Rosji, w tym doraznie przed zapowiedziang
przez Kreml doroczng telekonferencjg z dziennikarzami 19 grudnia. Z drugiej strony
Rosja chciata zademonstrowaé¢ wobec zagranicy (gtéwnie panstw zachodnich), ze
pozostaje dominujgcym panstwem na obszarze postradzieckim i potrafi tworzy¢ wtasne
efektywne struktury stanowigce przeciwwage dla zachodnich struktur integracyjnych,
zwtaszcza dla Unii Europejskiej. Podpisanie porozumienia z Biatorusia w planowanym
terminie wzmocnitoby takze wizerunek Rosji i Putina przed szczytem formatu
normandzkiego (spotkaniem przywoédcéw Ros;ji, Ukrainy, Niemiec i Francji dotyczgcym
konfliktu na Donbasie) 9 grudnia.

e Rozmowy rosyjsko-biatoruskie bedg kontynuowane, jednak istniejg watpliwosci, czy
kolejne spotkanie 20 grudnia doprowadzi do przetomu i zawarcia porozumien w
planowanym przez Moskwe ksztatcie. W sytuacji, gdy rocznice i dorazny kalendarz
polityczny nie bedg juz wzmacnialy pozycji negocjacyjnej Biatorusi, Moskwa,
zniecierpliwiona biatoruskim oporem, moze zajg¢ twardsze stanowisko, a nawet — jak to
miato miejsce w przesztosci — uciec sie do presji ekonomicznej i energetycznej
(restrykcje wobec biatoruskich towaréw, ograniczenia w dostawach surowcow
energetycznych). To tym bardziej prawdopodobne, ze Kreml w ostatnich kilku latach
stara sie ograniczy¢ koszty wspotpracy z Minskiem, co jest zwigzane m.in. ze stagnacja
gospodarczg w Rosji, ale takze konczaca sie cierpliwoscia Moskwy wobec polityki
lawirowania tukaszenki. Strona rosyjska zdaje sobie sprawe ze znaczenia subsydiow
udzielanych Biatorusi. Zaplanowane na lata 2019-2024 zmiany w rosyjskiej polityce
fiskalnej catkowicie pozbawig Biatorus dotychczasowych preferencji cenowych przy
zakupie rosyjskiej ropy. W rezultacie biatoruskie straty w 2020 r. mogg wynies¢ niemal 1
mld dolaréw, a taczny koszt zmian w ciggu najblizszych pieciu lat Minsk szacuje na 6-10
mld dolaréw. Cena rosyjskiego gazu jest kluczowym czynnikiem przesgdzajgcym o
kondycji gospodarczej Biatorusi. Obecnie Minsk ptaci 127 dolaréw za 1 tys. m3 surowca,
czyli niemal dwukrotnie wiecej niz stawka dla obwodu smolernskiego, co obniza
konkurencyjnos¢ biatoruskich producentéw wobec podmiotéw rosyjskich. Sytuacje
Biatorusi dodatkowo komplikuje fakt, iz wcigz nie ustalono taryf zaréwno na przyszty rok,
jak i kolejne lata, co w skrajnym wypadku moze oznaczac brak podstaw dla kontynuaciji
dostaw gazu po 1 stycznia 2020 r.
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e tukaszenka wielokrotnie podkreslat swoje poparcie dla idei integracji obu panstw, czego
miatby dowodzi¢ m.in jego podpis pod umowg o powotaniu Panstwa Zwigzkowego Ros;ji
i Biatorusi. Priorytetowy charakter sojuszniczych relacji z Rosjg w polityce Biatorusi
wynika nie tylko z ideologii biatoruskiego rezimu, opartej m.in. na stowianskiej jednosci i
braterstwie pomiedzy Rosjanami i Biatorusinami. Minsk, deklarujgc wole rozwijania
bliskiej wspodtpracy z Rosjg, usituje rowniez zagwarantowac sobie zachowanie na kolejne
lata rosyjskich subsydiéw, w tym domagajac sie réwnych cen na surowce energetyczne z
tymi, jakie ptacg podmioty rosyjskie. Jednoczesnie w obawie przed utratg niezaleznosci
tukaszenka od lat konsekwentnie wstrzymywat realne procesy integracyjne, liczagc na
zaspokojenie ambicji Moskwy pozytywng retorykg i symbolicznymi gestami. Ponadto
Minsk wychodzi z zatozenia, ze Biatorus dzieki swojemu strategicznemu potozeniu jest
cennym sojusznikiem wojskowym Kremla oraz korytarzem tranzytowym dla rosyjskich
towardw i surowcow - i juz tylko z tego tytutu powinna otrzymywac¢ wsparcie ze strony
Rosji. Nawet w warunkach wzmozonej presji Moskwy tukaszenka gra na czas, godzac
sie na negocjacje, w ktérych de facto nie ma zamiaru rezygnowac¢ z atrybutéow
suwerennosci. Warto przy tym zaznaczyc, iz czesto podkreslana przez niego teza o
koniecznosci ,integracji na réwnych prawach” dla obu podmiotéw jest wytgcznie
chwytem retorycznym, bedgcym podstawg do blokowania negocjacji w przypadku
forsowania przez Rosje rozwigzan naruszajgcych biatoruskie interesy. Dlatego tez wydaje
sie, ze do niepowodzenia rozméw w Soczi doprowadzit przede wszystkim tukaszenka,
widzac w grze na zwtoke jedyng szanse na obrone swojego stanowiska oraz nadzieje na
przyszte wynegocjowanie korzystnych warunkéw wspotpracy ekonomicznej i ulgowych
cen dostaw surowcow energetycznych na najblizsze lata.

e Rosja zwieksza presje na Minsk. Moze ona ulec dalszemu wzmocnieniu w kontekscie
wyboréw parlamentarnych w Rosji (wrzesienn 2021 r.) i 30. rocznicy rozpadu ZSRR
(grudzien 2021 r.). Do tego czasu Kreml chce uzyskaé wyrazny sukces polityczno-
propagandowy w kwestii pogtebienia integracji Biatorusi z Rosjg. W dalszej perspektywie
bedzie to miato zapewne znaczenie dla decyzji zwigzanych z polityczng przysztoscia
Putina po 2024 r. (kiedy konczy sie jego ostatnia dozwolona konstytucjg kadencja
prezydencka) — tym bardziej, ze jeden z wariantéw, o ktérych spekuluje sie od dtuzszego
czasu w Rosji, zaktada staniecie Putina na czele Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Ros;ji.

Aneks. Zalezno$¢ gospodarcza Biatorusi od Ros;ji i plany pogtebienia integracji obu panstw

Rosyjsko-biatoruskie stosunki gospodarcze majg charakter asymetryczny. Potencjat
gospodarczy obydwu panstw rézni sie znaczaco. W 2018 r. PKB Biatorusi wynosit zaledwie
3,4% PKB Rosji, a wsparcie rosyjskie dla biatoruskiej gospodarki szacowane byto na ok. 10%
PKB Biatorusi. Ponadto Rosja pozostaje gtownym kredytodawcg Miriska. Obecne zadtuzenie
Biatorusi wobec Rosji wynosi ok. 7,8 mld dolaréw, kolejne ok. 2,7 mld dolaréw Minsk
pozyczyt od Euroazjatyckiego Funduszu Stabilizacyjnego, ktéry powstat z rosyjskich
srodkow. Biatorus otrzymata takze od Ros;ji kredyt eksportowy w wysokosci 9,5 mld dolaréw
na budowe elektrowni jagdrowej w Ostrowcu. W efekcie na Rosje przypada 75% catosci
zadtuzenia zagranicznego Biatorusi. FR jest rowniez gtéwnym inwestorem w tym kraju (ok.
40% zagranicznych inwestycji bezposrednich) i wiodgcym partnerem handlowym (ok. 50%
wymiany handlowej Biatorusi przypada na Rosje).
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Jak donosi rosyjski dziennik ,Kommiersant”, ktéremu udato sie zapozna¢ z Programem
dziatania Biatorusi i Rosji w celu realizacji umowy o Panstwie Zwigzkowym, proces
pogtebienia integracji rosyjsko-biatoruskiej powinien rozpocza¢ sie w roku 2020 i zakonczy¢
w styczniu 2021 r. Planowane jest wprowadzenie wspolnego kodeksu podatkowego,
kodeksu cywilnego, dalsze ujednolicenie zasad wspotpracy gospodarczej z zagranicy,
harmonizacja polityki makroekonomicznej i kontroli walutowej, harmonizacja polityki
przemystowej, rolnej, handlowej, transportowej, stworzenie wspodlnej instytucji regulatora
rynku ropy, gazu i energii elektrycznej czy integracja nadzoru bankowego (jednak przy
zachowaniu dwodch bankéw centralnych). Minsk i Moskwa nie planujg na razie
wprowadzenia wspélnej waluty i jednego centrum emisyjnego. Zaktadajg natomiast
unifikacje polityki spotecznej, zblizenie zasad wsparcia socjalnego, a w przysztosci ,rowne
prawa” obywateli obu panstw. W dokumencie pominiete zostaty kwestie obronnosci,
bezpieczenstwa, sgdéw, porzadku publicznego, edukaciji, nauki czy zdrowia. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze informacje ,Kommiersanta” majg jedynie charakter doniesien medialnych, a
tres¢ negocjowanych porozumien zostata utajniona, co utrudnia petng ocene zamiarow obu
stron.
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