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Budzet Rosji na lata 2020-2022: optymizm vs. realia

Iwona Wisniewska

21 listopada Duma Panstwowa Federacji Rosyjskiej przyjeta ustawe budzetowg na lata
2020-2022; dokument czeka na podpis prezydenta. Projekt budzetu opiera sie na
optymistycznych zatozeniach, zwtaszcza dotyczacych wzrostu gospodarczego, ktéry w
kolejnych trzech latach miatby znaczgco przewyzszy¢ ten z 2019 r. (gtéwne zatozenia
budzetowe i parametry budzetu na lata 2019-2022 - zob. Aneks). Zaktadany jest spadek
ceny barytki ropy Urals ponizej 60 dolaréw. Jesli to ostatnie zatozenie sie spetni, cena
barytki nadal bedzie utrzymywac sie powyzej ceny zapisanej w regule budzetowej. Zgodnie z
tg regutg na wydatki budzetowe mogg byé przeznaczane jedynie dochody z sektora
naftowo-gazowego uzyskane przy cenie ropy naftowej 42,4 dolara za barytke wyznaczonej
na 2020 r. Nadwyzka, ktéra moze powsta¢ w przypadku wyzszych cen surowca, zasilaé
bedzie rezerwy gromadzone w Funduszu Dobrobytu Narodowego (FDN).

Mimo prognozowanego spadku cen ropy naftowej dochody budzetowe majg rosng¢ -
réwniez w zwigzku z podwyzkg stawki VAT. Tempo wzrostu wydatkéw ma by¢ wyzsze niz
wzrost dochodoéw za sprawg dokonanej w kolejnych trzech latach redukcji nadwyzki
budzetowej. Wzrost wydatkéw w latach 2020-2022 zwigzany ma by¢ zwtaszcza z realizacjg
tzw. projektéw narodowych (o 10%), w tym gtéwnie o charakterze socjalnym. Ich celem jest
modernizacja rosyjskiej gospodarki i podniesienie poziomu zycia obywateli. Najbardziej
majg wzrosngé naktady na stuzbe zdrowia (o 50%, do ok. 0,9% PKB) i edukacje (o0 30%). W
2020 r. planowany jest spadek wydatkéw na obrone narodowg (o ok. 3%, tj. 100 mld rubli, w
kolejnych dwdch latach zaktada sie ich zwiekszenie). W 2020 r. ma wzrosng¢ réwniez
utajniona cze$é budzetu — z 17 do 20% wszystkich wydatkéw budzetowych. Srodki te sg
przeznaczane gtownie na obrone i bezpieczenstwo wewnetrzne.

Komentarz

e Priorytetami budzetu na najblizsze trzy lata sg, podobnie jak w latach ubiegtych, wydatki
na polityke spoteczng, obrone narodowg i bezpieczenstwo wewnetrzne (tgcznie pochtong
ponad 50% budzetu federalnego). Wzrost naktadéw na kwestie spoteczne ma
przeciwdziata¢ pogarszajgcym sie nastrojom wsrdd obywateli. Kreml po kryzysie w 2014
r. zwiekszat rezerwy budzetowe na wypadek rozszerzenia amerykanskich sankcji i
dekoniunktury gospodarczej kosztem rosyjskiego spoteczenstwa. W konsekwencji od
2014 r. rzeczywiste dochody obywateli spadaty, rosta zas liczba oséb zyjgcych ponizej
minimum socjalnego (réwnowarto$¢ okoto 165 dolaréw miesiecznie). Obecnie wynosi
ona ponad 21 min (to 14% spoteczenstwa). Potowa zatrudnionych zarabia mniej niz
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réwnowartos¢ 520 dolarow miesiecznie, przy czym wielko$é ta nie uwzglednia matych
przedsiebiorstw i samozatrudnionych, ktérzy zarabiajg znacznie mniej. Budzet na lata
2020-2022 nie gwarantuje jednak, ze uda sie odwréci¢ te tendencje (na 2020 r. nie
zostata rowniez zaplanowana waloryzacja $wiadczen pracujgcych emerytéw). Znaczny
wzrost wydatkow federalnych na stuzbe zdrowia, biorgc pod uwage skale jej
niedoinwestowania, rowniez nie poprawi znaczgco sytuacji w sektorze. tgczne wydatki
na stuzbe zdrowia (wraz z wydatkami regionalnymi) wzrosng do 2,9% PKB - to nadal
znacznie mniej niz w panstwach europejskich (ponad 5% PKB w Polsce czy 7% PKB w
Wielkiej Brytanii).

e Nalezy zauwazyc, ze przyjeta przez Dume ustawa budzetowa nie odzwierciedla w petni
stanu finanséw publicznych w latach 2020-2022. Dotyczy ona jedynie budzetu
federalnego i w niewielkim tylko stopniu uwzglednia finanse regionalne. Ponadto zgodnie
z rosyjska praktykg do budzetu co najmniej dwa razy do roku wprowadzane sg poprawki,
przy pomocy ktérych dokument dostosowywany jest do faktycznej sytuacji na rynku;
czes$¢ niewykorzystanych w danym roku Srodkéw przechodzi na kolejny rok. Rzad w
zaleznosci od potrzeb moze korzystac¢ rowniez z FDN, ktérym wspomaga gospodarke.

e Rosyjski budzet na lata 2020-2022 zostat oparty na dos¢ optymistycznych zatozeniach,
w tym wzrostu PKB powyzej prognoz podawanych przez ekspertow rosyjskich i
miedzynarodowych (ich zdaniem wzrost w kolejnych trzech latach nie przekroczy 1-2%).
Rzad, mimo prognozowanego spowolnienia gospodarki Swiatowej, planuje
zdynamizowaé popyt wewnetrzny i wzrost gospodarczy dzieki inwestycjom publicznym,
korzystajgc m.in. ze zgromadzonych rezerw. W 2020 r. zasoby FDN wzrosng do ok. 170
mld dolaréw (wobec 124 mid w listopadzie 2019 r.). Gtéwnym problemem zwigzanym z
realizacjg rosyjskiego budzetu moze okazac sie nieefektywnos¢ i niskie wykorzystywanie
publicznych funduszy. W ostatnich trzech latach obserwujemy bowiem wzrost
(trzykrotny) niewydatkowanych $rodkéw z budzetu federalnego (w 2019 r. ich wartos$¢
ma osiggng¢ poziom ok. 1 bin rubli, tj. ponad 5% wydatkéw). Zaréwno rosyjscy urzednicy,
jak i prywatny biznes obawiajg sie podejmowania decyzji i korzystania z publicznych
srodkow z uwagi na kilka czynnikdéw systemowych. Nalezg do nich: niestabilnosc¢ i
niejednoznacznos¢ prawa, centralizacja i nieprzejrzystos¢ procesow decyzyjnych oraz
motywowana politycznie wybidércza walka z korupcjg, stanowigca staty element
rywalizacji wewnatrz elity wtadzy i toczona rowniez przy udziale struktur sitowych.

Aneks 1. Budzetowe zatozenia makroekonomiczne na lata 2019-2022
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Zrédto: Ustawy budzetowe FR.
Aneks 2. Gtowne parametry budzetowe Rosji na lata 2019-2022
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Zrédto: Ustawy budzetowe FR.
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