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Rosja: zaciesnianie kontroli nad niezaleznymi zrédtami
informacji

Maria Domanska

21 listopada 2019 r. rosyjska Duma Panstwowa przyjeta projekt nowelizacji prawa
medialnego. Akt prawny, ktéry prawdopodobnie wejdzie w zycie w lutym 2020 r., pozwala
nadawaé status ,agenta zagranicznego” juz nie tylko organizacjom pozarzgdowym (co
wprowadzita ustawa z 2012 r.) czy niektérym zagranicznym mediom (na mocy przepiséw z
2017 r. o ,mediach petnigcych funkcje agentéw zagranicznych”), lecz takze osobom
fizycznym. W mys| ustawy mogg one zosta¢ uznane zaréwno za ,medium - agenta
zagranicznego”, jak i ,agenta zagranicznego”. W pierwszym przypadku chodzi o osoby, ktére
rozpowszechniajg tresci adresowane do nieograniczonej liczby odbiorcéw (réwniez w
Internecie) i otrzymujg finansowanie z zagranicy. W drugim — o osoby, ktére uczestniczg w
tworzeniu informacji przez ,media - agentéw zagranicznych” lub takie informacje
rozpowszechniajg i jednoczesnie sg finansowane z zagranicy (na mocy tych przestanek za
,<agenta zagranicznego” moze tez zosta¢ uznana osoba prawna). Ustawa nie okresla przy
tym zakresu tematycznego tych tresci. ,Finansowanie zagraniczne” jest zdefiniowane
szeroko, jako pochodzgce od obcych panstw, ich organdw, organizacji zagranicznych i
miedzynarodowych, obywateli obcych panstw, a nawet od finansowanych przez nie
rosyjskich oséb prawnych. Obowigzujgce wczesniej przepisy uzupetniono tez o obowigzek
utworzenia i zarejestrowania przez podmioty umieszczone na liscie ,mediow — agentow
zagranicznych” osoby prawnej w Ros;ji (ktérg réwniez obejmie status ,agenta”).

Wpisanie oséb fizycznych do rejestru ,agentow” wigze sie z szeregiem obowigzkéw, m.in.
koniecznoscig oznaczania wszelkich publikowanych tresci jako pochodzacych od ,agenta
zagranicznego”, a takze karami finansowymi w razie niezastosowania sie do wymogow
ustawy (w -przypadku oséb fizycznych mogg one siegna¢ 100 tys. rubli — okoto 1,5 tys.
dolaréw).

Komentarz

e Niejasne jest, wobec jak szerokiego kregu oséb ustawa bedzie faktycznie stosowana.
Rosyjskie organy wtadzy czesto wykorzystujg istniejgce przepisy, dopiero kiedy pojawi
sie zamowienie polityczne. Najpewniej w pierwszej kolejnosci na liste ,agentow” moga
by¢ wpisani dziennikarze zatrudnieni w niezaleznych mediach, ktére juz zostaty uznane
za ,media — agentéw zagranicznych” (dotychczas znalazto sie tam 10 podmiotéw, w tym
Gtos Ameryki i redakcje powigzane z Radiem Swoboda). W dalszej kolejnosci przepisy
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mogg by¢ stosowane rozszerzajgco i obejmowacé kolejne grupy dziennikarzy,
komentatoréw, publicystéw czy blogeréw — zostaty one bowiem sformutowane bardzo
pojemnie i dotyczg réwniez finansowania posredniego zzagranicy, co stwarza
mozliwosci prowokacji. Zawarte w ustawie zréznicowanie statusu osob fizycznych na
,2agentow zagranicznych” i ,media petnigce funkcje agentéw zagranicznych” poszerza
mozliwy zakres jej stosowania i umozliwia wtadzom swobodng interpretacje.

e Ustawa zostata przyjeta w sytuacji wzrastajgcego niezadowolenia rosyjskiego
spoteczenstwa z polityki wtadz oraz rosngcej liczby lokalnych protestéw na tle socjalno-
ekonomicznym i politycznym. Do dyskusji nad projektem najpewniej nieprzypadkowo
powrdcono po prawie dwuletniej przerwie (jego pierwsze czytanie odbyto sie w styczniu
2018 r., drugie - 19 listopada 2019 r.). Reaktywacja prac legislacyjnych stanowi
odpowiedz witadz na polityczne akcje protestu, jakie miaty miejsce latem 2019 r. w
Moskwie i kilku innych miastach, a takze na dotychczasowg ograniczong skutecznosc¢
szeregu aktow prawnych majgcych na celu cenzurowanie Internetu. Widoczna jest w tym
kontekscie aktywizacja dziatan ukierunkowanych na prewencje, w tym sktanianie
internautow do autocenzury. Wyrazng intencjg ustawy jest wzmocnienie efektu
mrozgcego, polegajgcego na dyskredytacji osob fizycznych, na ktére osobiscie spadnie
odium ,agenta zagranicznego” (co moze kojarzy¢ sie ze zdrada panstwa). Status
,2agenta” oznacza w praktyce nie tylko ograniczenie mozliwosci wspoétpracy takich osob z
organami wtadzy i czescig sSrodowisk biznesowych, lecz takze obcigzenie ich
pracochtonnymi i kosztownymi procedurami sprawozdawczo-finansowymi i kontrolnymi.
Z kolei obowigzek tworzenia rosyjskich oséb prawnych przez zagraniczne ,media —
agentéw” oznacza mozliwos¢ wprowadzania licznych barier administracyjno-prawnych
dla ich dziatalnosci, co jeszcze bardziej pogorszy sytuacje niezaleznych mediow
internetowych.

e Akt prawny jest rowniez kolejnym przejawem podejmowanych przez Kreml préb
izolowania rosyjskiego spoteczenstwa od wptywéw zewnetrznych. Stabnaca
legitymizacje wtadzy na tle stagnacji ekonomicznej i probleméw socjalnych ludnosci ma
w zamiarze Kremla rekompensowac retoryka ,oblezonej twierdzy”. Ogniskuje sie ona
wokot rzekomych planéw Zachodu dotyczacych ingerencji w wewnetrzne sprawy Rosji i
jej destabilizacji w wyniku ,kolorowej rewolucji”. W ramach tej logiki od 2012 r. przyjeto
szereg ustaw godzacych we wspotprace rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego z
zagranicg, w tym w sferach niepolitycznych — m.in. ustawe z 2015 r. o ,organizacjach
niepozadanych”, ktorych dziatalnos¢ jest w Rosji zakazana z uwagi na ,zagrozenie dla
podstaw ustroju konstytucyjnego lub obronnosci i bezpieczenstwa panstwa” (na liste
tych podmiotéw w ostatnim czasie trafita kolejna, dziewietnasta organizacja: czeska
NGO ,Cztowiek w potrzebie” zajmujgca sie dziatalno$cig humanitarng). Utworzone
zostaty tez specjalne komisje w obu izbach parlamentu, poszukujgce przejawow
zagranicznej interwencji w wewnetrzne sprawy Rosji (zapowiedziano m.in. projekt
ustawy przeciwdziatajgcej ,werbunkowi” i ,szkoleniu” w Internecie lideréw protestéw
ulicznych).
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