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Wybory parlamentarne na Biatorusi: krok wstecz

Kamil Klysinski

17 listopada odbyty sie wybory do biatoruskiego parlamentu, w ktérych wszystkie 110
mandatow uzyskali kandydaci popierajgcy wtadze. W ocenie obserwatoréw — zaréwno
niezaleznych biatoruskich, jak i zagranicznych (przede wszystkim z OBWE) - przebieg
kampanii wyborczej oraz procesu gtosowania nie byt zgodny z ogdlnie przyjetymi
standardami demokracji. Podobnie jak we wszystkich wyborach organizowanych na
Biatorusi w ostatnich kilkunastu latach, rowniez i tym razem odnotowano szereg manipulacji
ze strony wtadz. W odrdznieniu natomiast od poprzednich, przeprowadzonych we wrzesniu
2016 r., do parlamentu nie dostat sie zaden z niezaleznych kandydatéw, co mozna uznac za
symboliczny krok wstecz w prowadzonej aktualnie przez wtadze polityce pozornej
liberalizacji, zwigzanej ze wznowionym w 2016 r. dialogiem z Zachodem. Decyzja
Alaksandra tukaszenki o przywréceniu petnej kontroli nad parlamentem jest uwarunkowana
miedzynarodowym kontekstem tych wyboréw, w tym przede wszystkim narastajgca presja
ze strony Moskwy, dgzgcej do znaczgcego zwiekszenia kontroli nad Biatorusig. Ponadto
wazng przyczyng utwardzenia przez rezim kursu w polityce wewnetrznej sg przysztoroczne
wybory prezydenckie, zaplanowane jako kolejna reelekcja Alaksandra tukaszenki.

Wyborczy rytuat bez tresci

Tegoroczne wybory parlamentarne zostaty przez tukaszenke przyspieszone o 10 miesiecy
ze wzgledu na czasowg zbieznos¢ z wyborami prezydenckimi. W obu przypadkach
gtosowanie powinno odby¢ sie najpozniej do konca sierpnia lub na poczatku wrzesnia 2020
r. Podobnie jak w ciggu ostatnich kilkunastu lat, wybory miaty charakter rytuatu
pozbawionego tresci, co wynika z jednej strony z marginalnej roli parlamentu w biatoruskim
systemie politycznym (gtéwnym osrodkiem wtadzy jest prezydent i jego bezposrednie
zaplecze), a z drugiej — z utrzymujgcej sie juz od dtuzszego czasu politycznej apatii
wiekszosci spoteczenstwa. Brak zainteresowania obywateli polityka jest na reke wtadzom,
daje bowiem gwarancje spokoju spotecznego, szczegolnie w kontekscie obserwowanego
od kilku lat stopniowego spadku poziomu zycia Biatorusinow.

Kontrolowana przez wtadze kampania wyborcza miata w duzej mierze charakter formalny.
Publikowane przez kandydatéw materiaty wyborcze (z wystgpieniami telewizyjnymi
wiacznie) nie byty eksponowane w panstwowych mediach i miejscach publicznych, a w
przypadku zbyt daleko idgcej krytyki wtadz blokowano ich publikacje. Organizowane przez
poszczegdlnych kandydatéw (zaréwno prorzadowych, jak i opozycyjnych) spotkania z
wyborcami zazwyczaj nie wzbudzaty wiekszego zainteresowania, zdarzaty sie nawet
sytuacje, gdy pojawiat sie na nich jedynie sam kandydat. Réwniez organizowane przez
opozycje pod koniec kampanii uliczne zgromadzenia (m.in. pod hastem ,Spotkanie wolnych
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ludzi”) gromadzity w Minsku maksymalnie 200 oséb, co wskazuje nie tylko na mate
zainteresowanie polityka, lecz takze na niewielkg gotowos¢ Biatorusindw do publicznego
manifestowania swoich pogladéw. Jednoczesnie witadze w petnym wymiarze siegnety po
wielokrotnie stosowane wczesniej narzedzia manipulacji wyborczej. Wedtug ustalen
niezaleznych obserwatorow podana przez Centralng Komisje Wyborczg frekwencja na
poziomie 77 proc. (w gtosowaniu przedterminowym ok. 35 proc.) zostata znaczgco (o ok.
20-30 punktéw procentowych) zawyzona przez poszczegdlne komisje wyborcze, a w
czesci okregdéw realna liczba gtosujgcych nie przekroczyta wymaganego progu 50 proc., co
de iure oznacza uniewaznienie wyniku wyborow w tych okregach.

Wtadze odmdéwity rejestracji czesci kandydatéw opozycyjnych, a w trakcie kampanii
najbardziej radykalnych krytykow wtadz pozbawiano mozliwosci dalszego udziatu w
wyborach. Zdarzaty sie przypadki zastraszania niezaleznych obserwatoréw, a w wiekszosci
lokali wyborczych utrudniano réwniez ich wglad w proces liczenia gtoséw. Odnotowano
liczne przypadki zmuszania do gtosowania przedterminowego (na tym etapie najczesciej
dochodzi do manipulacji wyborczych) grup podatnych na naciski, jak np. studentéw, ktérym
w razie odmowy grozono np. utratg miejsca w akademiku. Z kolei zagraniczni obserwatorzy
z ramienia Rady Europy i OBWE zwracali réwniez uwage na brak dostatecznego
zabezpieczenia plomb przy urnach, niejawny status list wyborcow oraz zdominowanie
komisji wyborczych przez urzednikéw panstwowych. Z uwagi na wskazane wyzej liczne i
systemowe naruszenia zasad demokratycznego gtosowania oraz brak niezaleznych badan
socjologicznych trudno ocenié¢ rzeczywiste preferencje wyborcze Biatorusindw, a wynik
wybordéw nalezy w petni uznaé za rezultat decyzji administracyjnej wtadz.

Lojalny parlament

Wytoniona w wyborach Izba Przedstawicieli VII kadencji (64 deputowanych izby wyzszej —
Rady Republiki — wybierajg oni rady poszczegdélnych obwodéw oraz stolicy, swoich
nominatéw bezposrednio deleguje réwniez prezydent) sktada sie wytgcznie z oséb lojalnych
wobec prezydenta. Sg to przede wszystkim urzednicy sredniego i wysokiego szczebla,
dziatacze organizacji prorzgdowych, przedstawiciele $wiata nauki, stuzby zdrowia,
szkolnictwa, panstwowych mediéw oraz wszystkich innych struktur catkowicie zaleznych od
wiadz. Najmtodszym parlamentarzystg jest 22-letnia Miss Biatorusi Maria Wasilewicz,
zatrudniona wczesniej w protokole prezydenta. Wtadze biatoruskie zadbaty — juz na etapie
rejestracji zgtaszanych kandydatow lub p6zniej, podczas gtosowania — aby mandatéw nie
uzyskali nie tylko przedstawiciele opozyciji i niezaleznych ruchéw spotecznych, lecz takze
dwie niezalezne deputowane VI kadencji — Alena Anisim oraz Anna Kanapacka. Obie
przejawiaty aktywnosS¢ i niewygodng dla witadz dociekliwos¢, wykraczajgcg poza
dotychczasowe standardy biatoruskiego parlamentaryzmu. Warto zwrdoci¢c uwage, ze
mandatow nie uzyskaty réwniez osoby otwarcie prezentujgce prorosyjskie poglady, w tym
obecny w poprzednim sktadzie lider biatoruskiego ruchu kozackiego Utadzimir Utachowicz
oraz Elwira Mirsalimowa i Artem Agafonow, przedstawiciele nawigzujgcego do ideologii
,rosyjskiego swiata” ruchu spotecznego ,Porozumienie obywatelskie”.

Kontekst miedzynarodowy i uwarunkowania wewnetrzne

Mimo ze w biatoruskim systemie politycznym parlament petni role marginalng i niemal nie
przejawia inicjatyw (w minionej kadencji deputowani przedstawili jedynie cztery projekty
ustaw), tukaszenka nie zdecydowat sie na kontynuacje zapoczatkowanej w 2016 r. polityki
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pozorowania pluralizmu parlamentarnego. Przywrocenie catkowicie lojalnego sktadu Izby
Przedstawicieli z jednej strony wynika z przekonania, ze Zachdd nie uzaleznia
bezwarunkowo dalszego dialogu od przyznania kilku mandatéw przedstawicielom opozyciji.
Poglad ten mégt ulec wzmocnieniu po oficjalnej wizycie prezydenta w Austrii w dniach
11-12 listopada (byta to pierwsza od trzech lat wizyta tukaszenki w UE), podczas ktérej
zdecydowanie dominowata agenda gospodarcza. Z drugiej strony do wzmocnienia kontroli
nad dziatalnoscig legislatywy sktania prezydenta rosngce napiecie w stosunkach z Moskwa,
dazacg do wymuszenia realnej integracji w ramach Paristwa Zwigzkowego. Obecnie wiele
nieporozumien rodzi przygotowywana przez obie strony umowa dotyczgca pogtebienia
integracji oraz regulujgce poszczegdlne sfery wspétpracy tzw. mapy drogowe, ktére maja
zostaC zaakceptowane przez prezydentéw Biatorusi i Rosji 8 grudnia br., w 20. rocznice
powstania Panstwa Zwigzkowego. Stosunki obu panstw dodatkowo komplikuje fakt, ze
strona rosyjska wprost uzaleznia zakres udzielanych subsydiéw, w tym réwniez kluczowych
dla biatoruskiej gospodarki cen surowcow energetycznych, od ustepstw Minska.

Prezydent tukaszenka zdaje sobie sprawe, ze w najblizszych miesigcach moze dojs¢ do
znaczgcego pogorszenia stosunkow rosyjsko-biatoruskich i w zwigzku z tym nie chce
stwarzac ryzyka jakiegokolwiek oddziatywania Kremla na prace parlamentu, co w skrajnym
wypadku mogtoby doprowadzi¢ do powstania prorosyjskiej frakcji. Obecna ,sterylnos¢”
parlamentu wynika rowniez z obawy przed publicznym prezentowaniem przez niezaleznych
deputowanych realnych nastrojéow wiekszosci spoteczeristwa, niezadowolonej z polityki
gospodarczej wtadz. W zwigzku z tym w najblizszych miesigcach mozna oczekiwaé
utrwalenia autorytarnego modelu wtadzy. Bedzie to miato duze znaczenie takze w
odniesieniu do przysztorocznych wyboréw prezydenckich, ktére w biatoruskich warunkach
sg gtownym sprawdzianem sprawnosci rezimu, przede wszystkim w obliczu planowanej
reelekcji tukaszenki.
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