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Duniska zgoda na budowe Nord Stream 2

Agata toskot-Strachota, Szymon Kardas, Piotr Szymanski, Stawomir Matuszak

30 pazdziernika Duriska Agencja Energii (DAE) wydata zgode na budowe gazociggu Nord
Stream 2 w dunskiej wytgcznej strefie ekonomicznej na trasie przebiegajgcej na potudniowy
wschod od wyspy Bornholm, odrzucajac alternatywng trase na potnocny zachod od wyspy.
Agencja swojg decyzje oparta na przepisach dunskiej ustawy o szelfie kontynentalnym i
normach wynikajgcych z konwencji o prawie morza ONZ. Decyzja, oczekiwana juz od
jakiegos$ czasu (strona rosyjska sugerowata, ze spodziewa sie jej do konca pazdziernika),
zapadta dwa i pot roku po wptynieciu pierwszego wniosku spétki Nord Stream 2 AG o zgode
na budowe gazociggu na terenie dunskiego morza terytorialnego. Kolejne wnioski — o
przeprowadzenie gazociggu innymi trasami w dunskiej wytgcznej strefie ekonomicznej
(WSE) - zostaty ztozone w sierpniu 2018 r. (trasa na pétnocny zachéd od Bornholmu) i w
kwietniu 2019 r. (sugerowana przez strone duriskg trasa biegngca na potudniowy wschod
od wyspy). Pierwotny wniosek z 2017 r. spétka wycofata w czerwcu 2019 r. Wybrana
ostatecznie potudniowa trasa Nord Streamu 2 jest najbardziej korzystna z punktu widzenia
interesow Kopenhagi ze wzgledu zaréwno na oddziatywanie na srodowisko, jak i na
mniejsze utrudnienia dla transportu morskiego. Stata sie ona dostepna dzieki polsko-
dunskiemu porozumieniu ws. delimitacji granicy morskiej z 2018 r. W odniesieniu do
gazociggow przebiegajgcych przez WSE duniski resort spraw zagranicznych nie miat (jak w
przypadku pierwotnej trasy) podstaw prawnych do zastosowania procedury oceny projektu
pod katem zgodnosci z interesami Danii w polityce zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony.
W konsekwencji obecna decyzja przedstawiana jest przez Kopenhage jako majgca
charakter administracyjny, a nie polityczny.

Dotychczas zbudowano okoto 2100 z 2466 km Nord Streamu 2 (szlak ma dtugos¢ 1233 km,
do potozenia sg dwie nitki gazociggu). Do finalizacji budowy szlaku niezbedne jest
przygotowanie trasy ipotozenie gazociggu o dtugosci 147 km w dunskiej WSE oraz
przeprowadzenie procedury potgczenia go z czescig niemiecka. Do dobudowania jest tez
relatywnie krotki odcinek gazociggu w niemieckiej WSE.

Opodznienie realizacji Nord Streamu 2 to jedna z przyczyn zwigkszenia kosztéw inwestyciji.
Wedtug informacji medialnych do sierpnia 2019 r. firma Nord Stream 2 AG wydata ok. 9,5
mld euro, co wéwczas miato stanowi¢ ok. 80% budzetu inwestycji (pierwotnie tyle miat
wynosi¢ catkowity koszt projektu). Réwniez w sierpniu przedstawiciele spétki oceniali, ze w
zwigzku z przecigganiem procedury wydawania pozwolenia na budowe przez Danie
catkowite koszty projektu mogg wzrosng¢ o 660 min euro.
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e Zgoda Danii de facto przesadza o realizacji gazociggu Nord Stream 2. Czynnikiem
mogacym znaczgco skomplikowa¢ i dodatkowo opo6znié¢ finalizacje prac budowlanych
bytoby szybkie wdrozenie przez USA sankcji uderzajgcych w Nord Stream 2. Obecnie w
amerykanskim Kongresie na rozpatrzenie czekajg trzy projekty ustaw sankcyjnych, z
ktérych jeden mogtby zosta¢ natychmiast poddany dyskusji w Senacie. W aktualnej
sytuacji politycznej wydaje sie to jednak mato prawdopodobne.

e Nie ma szans na realizacje gazociggu w zaktadanym terminie do korica 2019 r. Pomimo
wydania zgody przez strone dunska i dazenia spotki Nord Stream 2 AG do jak
najszybszego ukornczenia budowy prace na szelfie Danii moga rozpoczaé sie
najwczesniej za cztery tygodnie, czyli 27 listopada. Jest to zwigzane z wymaganiami
dunskiego prawa wzgledem czasu oczekiwania po wydaniu decyzji przez Dunska
Agencje Energii oraz trescig samej decyzji i ma umozliwi¢ odwotanie sie od niej lub jej
zaskarzenie do Izby Odwotawczej ds. Energii. Rozpatrywanie ewentualnych skarg
mogtoby jeszcze wydtuzy¢ ten proces. Wedtug komentarzy strony rosyjskiej budowa
dunskiego odcinka moze potrwaé tylko okoto pieciu tygodni, jednak dokumentacja
inwestora Nord Stream 2 AG wskazuje, ze wraz z pracami przygotowujgcymi trase moze
chodzi¢ nawet o cztery miesigce. Takze decyzja Dunskiej Agencji Energii mowi o okresie
ok. 115 dni. Prace na dnie morskim moga zostac¢ utrudnione i spowolnione przez warunki
pogodowe na Baltyku wokresie jesienno-zimowym. Wreszcie czynnikiem
uniemozliwiajgcym zakonczenie budowy catego Nord Streamu 2 przed potowg maja
2020 r. sg warunki niemieckiej zgody srodowiskowej na budowe szlaku w WSE Niemiec,
ktéra zakazuje prowadzenia prac konstrukcyjnych w okolicach potgczenia odcinkéw
dunskiego i niemieckiego w okresie od 31 pazdziernika do 15 maja. Wedtug
kwietniowego wniosku Nord Stream 2 AG do DEA prace konstrukcyjne w dunskich
wodach miatyby sie rozpoczg¢ na poczatku 2020 r. i zakonczyé w jego drugiej potowie.
Zgodnie z decyzjg Agencji z 30 pazdziernika inwestor ma przedstawi¢ zaktualizowany
harmonogram projektu iuktadania rur przed rozpoczeciem dziatan. Budowa Nord
Streamu 2 zakonczy sie wiec najwczesniej pod koniec pierwszego poétrocza 2020 r., a
moze i kilka miesiecy poznie;.

e Po zbudowaniu szlaku niezbedne bedzie przeprowadzenie testéw funkcjonowania
gazociagu ijego stopniowe zapetnienie, co przy tak duzych przepustowosciach moze
potrwaé kilka miesiecy. Dodatkowo przyszte wykorzystanie NS2 zaleze¢ bedzie od
warunkéw prawnych (tego, czy i w jaki sposob zastosowana zostanie do niego
znowelizowana i zaskarzona przez Nord Stream 2 AG dyrektywa gazowa) oraz
infrastrukturalnych, w tym przede wszystkim momentu uruchomienia jego lgdowej
odnogi — gazociggu EUGAL (pierwsza nitka ma powsta¢ do korica 2019 r., druga poézniej).

e Zgoda Danii zostata wydana w szczegdlnym momencie. Z jednej strony nastgpito to
niecaty tydzien po tym, jak ta sama agencja zgodzita sie na budowe gazociggu Baltic
Pipe z Danii do Polski, ktéry ma sie krzyzowa¢ w duriskiej WSE z Nord Streamem 1i 2, z
drugiej zas — w dwa dni po fiasku kolejnej rundy rozméw UE, Rosji i Ukrainy o przysztych
zasadach tranzytu rosyjskiego surowca ukrainskimi gazociggami. 1 stycznia 2020 r.
wygasa jedenastoletni kontrakt tranzytowy pomiedzy Ukraing a Rosjg i strony wcigz
zasadniczo roznig sie w kwestii warunkéw przysziej umowy tranzytowej. Wedtug
zbieznych stanowisk Ukrainy i UE (KE) powinna to by¢ dziesiecioletnia umowa na
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przepustowosci rzedu ok. 60 mid m?3 rocznie (cho¢ strona unijna nie wykluczyta ich
ograniczenia do 40 mid m3). Strona rosyjska dgzy natomiast do porozumienia
krotkookresowego (lub tymczasowego) - takiego, by doczekaé¢ do uruchomienia szlakéw
eksportowych alternatywnych wobec ukrainskiego - i na jak najmniejsze
przepustowosci. Stawia tez szereg dodatkowych warunkéw przed podpisaniem
jakiejkolwiek umowy. Zgoda Danii na budowe Nord Streamu 2, zblizajgc perspektywe
zakonczenia budowy gazociggu, pogarsza pozycje negocjacyjng Ukrainy (kolejna runda
rozméw tréjstronnych zapowiedziana jest na koniec listopada) i zmniejsza szanse na
dtugoterminowg umowe tranzytowa. Nie wiadomo, czy sktoni to Ukraine do zmiany
dotychczasowego stanowiska, czy tez utrudni dalsze negocjacje.

e Na zgode Danii publicznie zareagowat prezydent Ukrainy, méwiac, ze wzmacnia ona
Rosje, a ostabia Europe. Szef Naftohazu Andrij Kobolew stwierdzit natomiast, ze Ukraina
oczekiwata takiej decyzji, gdyz Kopenhaga nie byta w stanie diugo przeciwstawic sie
presji ze strony podmiotéw zainteresowanych budowg gazociggu. W obecnej sytuacji dla
Ukrainy kluczowe jest jak najszybsze zakonczenie reformy rynku gazu oraz petnej
implementacji unijnych norm do ukrainskiego ustawodawstwa, co stanowi warunek
konieczny podpisania jakiejkolwiek przysztej umowy tranzytowej. Przesyt rosyjskiego
gazu przez ukrainskie gazociggi wyniést w 2018 r. 86,8 mld m3, a w 2019 r. (do 28
pazdziernika) 72 mid m3. Dochody czerpane z optat tranzytowych majg bardzo duze
znaczenie dla kondycji finansowej Naftohazu. W 2018 r. wyniosty one blisko 3 mld USD,
co stanowito rownowartos¢ 2,3% PKB kraju, a w pierwszym potroczu 2019 r. — 1,54 mid
USD (wzrost 0 9,9% r/r).

e Decyzja Danii niewatpliwie wzmacnia pozycje negocjacyjng Rosji w trwajgcych
tréjstronnych  rosyjsko-ukrainsko-unijnych  rozmowach  gazowych. Perspektywa
zblizajgcego sie ukonczenia budowy Nord Streamu 2 bedzie z pewnoscig wykorzystana
przez Moskwe jako kolejny argument za zawarciem tymczasowego porozumienia
tranzytowego z Kijowem. Strona rosyjska najprawdopodobniej bedzie tez jeszcze silnigj
naciska¢ na rozwigzanie aktualnych problemoéw w relacjach gazowych z Ukraing i Unig
Europejska w sposob pakietowy — uzaleznianie warunkéw tranzytu rosyjskiego surowca
przez Ukraine (wolumeny, czas trwania nowego porozumienia) od uzgodnien
dotyczgcych eksploatacji alternatywnych wobec ukrainskiego szlakéw przesytowych,
rezygnacji Ukrainy z roszczen wynikajgcych z orzeczen arbitrazowych i wznowienia
zakupdéw gazu z Rosji. Czes¢ rosyjskich postulatow (zwigzana z rezygnacijg z roszczen)
zostata jednoznacznie odrzucona przez Kijow.

e Ukonczenie budowy Nord Streamu 2 i perspektywa realizacji europejskiej odnogi
gazociggu TurkStream znaczgco zwiekszatoby elastycznosc¢ strony rosyjskiej w zakresie
ksztattowania strategii eksportowej wobec Europy w przysztosci. Wcigz nie jest jednak
przesadzone, kiedy Rosjanom uda sie ten cel zrealizowa¢. W konsekwencji zaleznos¢
Gazpromu od ukrainskiego szlaku tranzytowego zostanie utrzymana w horyzoncie co
najmniej najblizszych kilku lat ze wzgledu na ograniczenia mozliwosci wykorzystywania
alternatywnych  szlakéw przesytowych. Po pierwsze, orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sprawie gazociggu OPAL ogranicza w pewnym stopniu mozliwosé
przesytu przez Gazprom surowca gazociggiem Nord Stream 1. Po drugie,
prawdopodobne zastosowanie do Nord Streamu 2 przepisow znowelizowanej dyrektywy

# OSW | Analizy OSW | 31.10.2019 3



gazowej powinno zmniejszy¢ dostepne rosyjskiemu koncernowi przepustowosci NS2. Po
trzecie, wcigz nie jest jasne, kiedy i w jakim zakresie Moskwa bedzie mogta
wykorzystywac - jako alternatywny wobec ukrainskiego — gazocigg TurkStream.

e Ostatni etap realizacji gazociggu Nord Stream 2, dyskusje nad wdrazaniem wzgledem
niego przepiséw europejskiego prawa i negocjacje dotyczace tranzytu rosyjskiego gazu
przez Ukraine beda sie odbywaé w trudnym dla UE momencie zmiany Komisji
Europejskiej. W najblizszych tygodniach (pierwotnie byto to planowane na poczatek
listopada) prace ma rozpoczaé nowa KE pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen.
Wiagze sie to m.in. ze zmianami personalnymi na kluczowych dla rozmoéw gazowych czy
zasad przysztego wykorzystania Nord Streamu 2 stanowiskach. W szczegdlnosci nie
wiadomo, kto miatby zastgpi¢ obecnie firmujgcego dziatania istanowisko UE w
rozmowach gazowych z Ukraing i Rosjg wiceprzewodniczagcego KE Marosa Seféovica.
Nie jest tez znane stanowisko nowych komisarzy i nowej przewodniczgcej Komisji ws.
przysztosci ukrainskiego tranzytu czy stosowania unijnego prawa do Nord Streamu 2.
Wszystko to moze utrudni¢ skuteczne i jednoznaczne dziatanie strony unijnej w obu
sprawach, co moze by¢ kolejnym — po zgodzie duniskiej — czynnikiem ostabiajgcym
pozycje UE (a przez to takze Ukrainy) w trwajgcych negocjacjach. Niewykluczone, ze w
konsekwencji znacznie wzrosnie w nich rola Niemiec, juz od jakiegos czasu silnie
zaangazowanych zarowno w kwestie promocji Nord Streamu 2, jak i rosyjsko-ukrainskich
rozmow tranzytowych. Wskazujg na to regularne konsultacje w sprawach gazowych
miedzy Wiadimirem Putinem i Angelg Merkel, jak tez powotanie przez Niemcy
specjalnego petnomocnika rzadu ds. tranzytu gazu przez Ukraine.

Mapa. Trasa gazociggu Nord Stream 2

Gazociag Nord Stream 2

Zrédto: Energistyrelsen.
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