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Rosyjska ofensywa dyplomatyczna w Afryce

Witold Rodkiewicz, Iwona Wisniewska

W dniach 24-25 pazdziernika w Soczi odbyt sie pierwszy szczyt Rosja—Afryka. Zgromadzit
on przedstawicieli wszystkich 54 panstw afrykanskich, z ktérych 43 byly reprezentowane na
najwyzszym szczeblu. Szczytowi towarzyszyto rosyjsko-afrykanskie forum ekonomiczne.
Obecny na szczycie prezydent Rosji Witadimir Putin odbyt bilateralne spotkania z 16
przywédcami, spotkat sie réwniez z przedstawicielami afrykanskich organizac;ji
regionalnych. Na szczycie powotano m.in. Forum Partnerstwa Rosja—Afryka, w ramach
ktérego majg odbywac sie co trzy lata spotkania na wysokim szczeblu oraz coroczne
konsultacje ministrow spraw zagranicznych. W deklaracji koncowej wyrazono
zainteresowanie Rosji i panstw afrykanskich zachowaniem wtasnej suwerennosci i obrong
przed prébami jej ograniczania ze strony panstw zachodnich, sprzeciw wobec sankcji
ekonomicznych naktadanych bez autoryzacji Rady Bezpieczenstwa oraz podkreslono
potrzebe walki z przejawami hegemonii Swiata zachodniego. Na szczycie podpisane zostaty
takze memoranda ,0 podstawach relacji i wspétpracy” miedzy rzagdem Federacji Rosyjskiej i
Unig Afrykanska oraz o wspétpracy ekonomicznej miedzy Komisjg Eurazjatyckg i Unig
Afrykanska.

Wedtug doradcy prezydenta Putina Antona Kobiakowa w trakcie szczytu podpisano ok. 50
porozumien, ktérych tgczna warto$¢ to 800 mld rubli (ok. 12,5 mid USD). Nie jest jednak
jasne, jaka czes¢ stanowity kontrakty, a jakg wstepne umowy i memoranda.
Najistotniejszym dokumentem miato by¢ ramowe porozumienie na ok. 5 mld USD
dotyczgce stworzenia mechanizmu finansowania handlu miedzy Rosjg i panstwami Afryki
podpisane przez rosyjskie instytucje finansowe (Sbierbank, Rosyjskie Centrum Eksportowe,
WEB) i korporacje inwestycyjng Gemcorp Capital LLP.

Komentarz

e Szczyt w Soczi jest kolejnym etapem rosyjskiej ofensywy politycznej w Afryce, podjetej
okoto roku 2014. Jej poczatek zbiegt sie z radykalnym pogorszeniem relacji Rosji z
Zachodem i kryzysem gospodarczym w Federacji Rosyjskiej. W tej sytuacji otwarcie na
Afryke miato na celu pozyskanie nowych, niezachodnich partneréw ekonomicznych i
politycznych, ktdérzy przyczynig sie do przetamania izolacji Ros;ji, zwtaszcza na forum
organizacji miedzynarodowych. Wzrost zainteresowania tym kontynentem (szczegdlnie
Afryka Subsaharyjska) byt réwniez zwigzany z perspektywami wzrostu gospodarczego i
rosngcg rywalizacjg o ten region nie tylko Chin i Zachodu, ale takze Indii i Turcji. Rosja,
jako panstwo aspirujgce do roli globalnego mocarstwa, nie moze pozosta¢ na
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marginesie tej rywalizacji. Stabos$¢ struktur panstwowych w Afryce, ich chroniczna
niestabilnos¢ oraz fakt, ze Rosja nie jest na tym kontynencie obcigzona przesztoscia
kolonialng, stwarzajg jej pewng przewage nad innymi, szczegodlnie zachodnimi
panstwami.

e Szczyt miat tez dla Moskwy istotne znaczenie symboliczne i propagandowe. Stuzyt temu,
by zademonstrowa¢ powrét Rosji na kontynent afrykanski w charakterze wielkiego
mocarstwa oraz podnies¢ jej atrakcyjnos¢ jakopartnera dla panstw afrykanskich.
Waznym audytorium docelowym tej demonstracji byli sami Rosjanie — wystgpienie
Putina w otoczeniu kilkudziesieciu przywodcow, ktorzy przybyli na jego zaproszenie,
jednoznacznie pozytywna wobec Moskwy tres¢ wystgpien i formutowane w nich
oczekiwania miaty ukazac Putina jako przywddce cieszgcego sie miedzynarodowym
szacunkiem i autorytetem, a Rosje jako mocarstwo odzyskujgce swojg pozycje w Afryce.
Taki wizerunek odwotuje sie do zywej w rosyjskim spoteczenstwie nostalgii za
Zwigzkiem Sowieckim, ktory w czasie zimnej wojny dysponowat duzymi wptywami na
tym kontynencie.

e Szczyt miat réwniez pokazaé, mimo niewielkiego na razie zaangazowania
gospodarczego w regionie, zainteresowanie Moskwy Afryka. Rosja nadal jednak nie jest
w stanie konkurowa¢ pod wzgledem zaangazowania kapitatowego z takimi potegami jak
Chiny czy USA. Co prawda w ciggu ostatniej dekady podwoita ona obroty handlowe z
Afryka (do ponad 20 mid USD w 2018 r.), byly one jednak w tym czasie dziesieciokrotnie
mniejsze niz obroty ChRL z Afryka i okoto pieciokrotnie mniejsze niz obroty USA z tym
kontynentem. Ok. 70% wymiany handlowej Rosji z Afrykg przypada na tradycyjnych
rosyjskich partneréw Swiata arabskiego, takich jak Algieria, Egipt czy Maroko, a jedynie
ok. 5 mld USD to obroty z krajami Afryki Subsaharyjskiej. Dysproporcje widoczne sg
rowniez na poziomie inwestycji: przedsiebiorstwa rosyjskie (np. koncern diamentowy
Atrosa czy Norylski Nikiel) zainwestowaty w eksploatacje afrykanskich zt6z kilka
miliardéw dolaréw, przede wszystkim w okresie prosperity (do roku 2008). ChRL
natomiast zainwestowata w tym czasie w Afryce 143 mid USD.

e Mimo stabosci gospodarczej Rosja jest w stanie wypracowac¢ oferte adresowang do
rzadzacych w panstwach afrykanskich. Dotyczy ona przede wszystkim sprzedazy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego (tariszego od zachodniego i lepszego od chiriskiego)
wraz ze szkoleniem kadr wojskowych i struktur bezpieczeristwa (w ciggu ostatnich pieciu
lat przeszkolenie w Rosji przeszto ponad 2,5 tys. afrykanskich wojskowych). Rzagdzgcym
w Afryce Kreml proponuje réwniez konsulting polityczny oraz rozbudowany pakiet ustug
ochroniarskich i wojskowych (Swiadczg je réwniez firmy prywatne, jak np. Grupa
Wagnera). Atutem Rosji jest tez state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenistwa ONZ, dzieki
ktéremu moze ona blokowa¢ (jak miato to miejsce np. w przypadku rezolucji tej Rady
dotyczacej uzycia broni chemicznej w Syrii) takze ewentualne inicjatywy RB
podejmowane w reakcji na tamanie przez rzady afrykanskie praw cztowieka. W zamian
Rosja oczekuje prestizowych kontraktéw (m.in. na budowe elektrowni jadrowej w
Egipcie) lub koncesji dla firm na wydobycie surowcéw. Warto odnotowaé, ze
prowadzenie dyplomatycznej gospodarczej ofensywy w Afryce utatwiajg bezposrednie
kontakty — od czasu rozpadu Zwigzku Sowieckiego przez rosyjskie uniwersytety
przewineto sie ok. 100 tys. afrykanskich studentow, a absolwenci tych uczelni stanowia
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znaczng czes¢ afrykanskich elit.
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