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Dylemat Pekinu: jak zdtawi¢ protesty i ukara¢ Hongkong

Michat Bogusz

Od marca br. trwajg protesty w Specjalnym Regionie Administracyjnym Hongkong. Sg one
skierowane przeciwko planom przyjecia ustawy umozliwiajgcej ekstradycje mieszkancow
prowincji do Chinskiej Republiki Ludowej. Demonstracje organizuje zdecentralizowana
koalicja organizacji demokratycznych, a wiele z nich ma charakter lokalny i spontaniczny.
Duzg role w organizacji i podejmowaniu decyzji w drodze gtosowania odgrywaja tez media
spotecznosciowe. Latem kilka demonstracji zgromadzito po prawie dwa miliony ludzi. 12
czerwca, gdy w lokalnej radzie legislacyjnej miato sie odby¢ gtosowanie nad ustawa
ekstradycyjng, kilkunastotysieczny ttum zablokowat centralng dzielnice miasta i zerwat
posiedzenie rady. Policja uzyta na masowa skale gazéw tzawigcych i gumowych kul, aby
rozproszy¢ ttum. W odpowiedzi na dziatania policji protestujgcy wysuneli pie¢ postulatéw:
(1) wycofanie ustawy ekstradycyjnej, (2) powotanie niezaleznej komisji do zbadania
przypadkoéw brutalnosci policji i naduzywania wtadzy, (3) zaprzestanie okreslania protestow
jako ,zamieszek”, co ma znaczenie dla klasyfikacji prawnej dziatan uczestnikéw, (4)
powszechna amnestia dla protestujgcych oraz (5) wprowadzenie w petni demokratycznych i
powszechnych wyborow zaréwno legislatywy, jak i szefa egzekutywy regionu. Od tamtej
pory protesty w réznych formach staty sie elementem zycia codziennego. Od lipca
zauwazalna jest stopniowa radykalizacja czesci protestujgcych, dochodzi do przemocy i
niszczenia mienia oraz bojkotu podmiotéw powigzanych z Pekinem. Kilka razy w tygodniu
majg miejsce pokojowe protesty réznych grup zawodowych, jak urzednicy, prawnicy,
medycy itp., a po zmierzchu dochodzi do zamieszek. Po rozpoczeciu roku szkolnego i
akademickiego 1 wrzesnia zaczat sie strajk szkolny i doszto do blokady lotniska. Do
najwiekszych wystgpien z uzyciem przemocy doszto 1 pazdziernika, w rocznice
ustanowienia ChRL.

Poczatkowo lokalne wtadze na polecenie Pekinu zignorowaty zgadania opozycji i nasility
represje wobec protestujgcych. W sierpniu Chiny ostentacyjnie zgromadzity w regionie
graniczagcym z Hongkongiem znaczne sity Zbrojnej Milicji Ludowej, ktére publicznie ¢wiczyty
ttumienie demonstracji. W kraju, gdzie poczatkowo blokowano informacje o protestach,
rozpetano nacjonalistyczng histerie, oskarzajgc USA o inicjowanie kolorowej rewolucji w
regionie. Jednak w obliczu przedtuzajgcych sie protestéw oraz zaniepokojenia na swiecie o
przysztos¢ Hongkongu jako swiatowego centrum finansowego, w tym presji Kongresu USA,
lokalnym wtadzom pozwolono na symboliczne ustepstwo i zainicjowanie programow
socjalnych, czemu jednak towarzyszy dalsza eskalacja represji.
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e Po przejeciu 1 lipca 1997 r. suwerennosci nad Hongkongiem Pekin, poza cofnieciem
demokratycznych reform przeprowadzonych przez wtadze brytyjskie po roku 1984, kiedy
podpisano Wspdlng Deklaracje dotyczgcg zwrotu regionu, zachowat de facto kolonialng
strukture zarzadzania tym terytorium, co miato realizowa¢ zasade ,jeden kraj, dwa
systemy”. W efekcie zarzadzanie Hongkongiem pozostawiono w reku lokalnych
urzednikédw oraz oligarchéw (tzw. tycoondéw), kontrolujgcych gospodarke regionu.
Pozwolono nawet na dziatanie organizacji przestepczych (tzw. triad) operujgcych pod
fasadg stowarzyszen religijnych (jedynie pod warunkiem, ze nie bedg one prowadzi¢
dziatalnosci w ChRL, zwtaszcza przemycac¢ tam narkotykéw). Jednoczesnie utrzymano
caty szereg liberalnych elementéw dawnego systemu: wolnos$¢ prasy (ograniczong akcjg
wykupywania przez propekinski biznes niezaleznych tytutéw i ksiegarni), cze$ciowo
wolne wybory niektérych przedstawicieli (wtadze jednak czesto odmawiajg rejestracji
opozycyjnych kandydatéw) i rzady prawa (wypaczone politycznymi nominacjami
sedziéw). Paradoksalnie, mimo zmiany pozycji miedzynarodowej ChRL czy poszerzenia
globalnych ambicji, wtadze w Pekinie nie potrafig znalez¢ skutecznego narzedzia
zarzadzania tak waznym dla gospodarki, ale odmiennym od reszty Chin regionem jak
Hongkong bez zniszczenia jego instytucji, co doprowadzito do paralizu politycznego i
sprowokowato kryzys.

e Hongkong odgrywa dla ChRL nieproporcjonalnie duzg role gospodarczg w relacji do
wielkos$ci swojego PKB, ktére nominalnie stanowi jedynie 2,7% PKB Chin (w 1997 r. byto
to 18,4%). Jednak autonomiczny status i umiejscowienie w miedzynarodowym systemie
finansowym daje mu prawo negocjowania wtasnych porozumienn handlowych i
inwestycyjnych, dzieki czemu np. nie jest objety podwyzszonymi amerykanskimi taryfami
celnymi. Swoboda inwestycji powoduje, ze jest to gtdwny kanat naptywu oraz
wyprowadzania kapitatu z ChRL. Od 1998 r. jedna trzecia (829 mld USD) obligac;ji
dewizowych przedsiebiorstw z Chin byto wyemitowanych w Hongkongu. Tutaj miato
takze miejsce trzy czwarte (362 mld USD) zagranicznych pierwszych ofert publicznych
(IPO) chinskich przedsiebiorstw. Status Hongkongu otwiera réwniez zagranicznemu
kapitatowi mozliwos¢ zakupu przez lokalnych posrednikow akcji chinskich
przedsiebiorstw na gietdach w ChRL, a program ,Bond Connect” umozliwit zakup przez
zagranicznych inwestoréw chinskich obligacji na sume 2 bilionéw RMB (ok. 280,2 mid
USD). Tylko w ubiegtym roku chifiskie firmy byty w stanie zebra¢ globalnie kapitat
wartosci 64,2 mld USD - z tego na rynku krajowym ok. 19,7 mld USD, a w Hongkongu 35
mld USD. Z kolei panstwowe banki z kontynentu zainwestowaty w regionie do 2018 r. ok.
1,1 biliona USD (ok. 9% PKB ChRL). Hongkong ma tez wtasng walute — dolara
hongkonskiego. Specjalny status umozliwia mu takze import produktéw i technologii
podwdjnego, cywilno-wojskowego przeznaczenia, na ktérych eksport do ChRL od 1989 r.
obowigzuje embargo w USA i UE. Mimo wieloletnich préb Szanghajowi nie udato sie
przejac tej wyjatkowej roli. Utrata specjalnego statusu przez Hongkong, wynikajgcego z
wigczenia w globalne rynki, miataby katastrofalne skutki dla gospodarki ChRL, ktére w
duzym stopniu ograniczytyby mozliwosci dziatania Pekinu.

e Zachowaniu przez Chiny kolonialnych struktur zarzgdzania w Hongkongu towarzyszyta
erozja funkcjonujgcego w ich ramach systemu konsultacji spotecznych, ktére przestaty
przekazywac informacje o nastrojach i postulatach mieszkanncéw. Wskutek tego wtadze
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regionalne i Pekin stracity zdolno$é rozpoznania nadchodzgcego kryzysu, w samym
Hongkongu zas$ generowato to napiecia. W 2001 r. zaproponowano reforme programéw
szkolnych pod hastem ,moralnej i obywatelskiej edukacji”, pod ktérym, zdaniem opozycji
demokratycznej, kryty sie program komunistycznej i nacjonalistycznej indoktrynacji oraz
che¢ uczynienia dialektu mandarynskiego jezykiem wyktadowym w miejsce
dominujgcego w Hongkongu kantoriskiego. W czasie protestow przeciw tym zmianom
przebudzenia politycznego doswiadczyto pokolenie, ktére stoi za dzisiejszymi
wystgpieniami. Ostatecznie z ,reformy” zrezygnowano w 2011 r. Sytuacja polityczna
ulegta dalszemu pogorszeniu po dojsciu do witadzy w ChRL w 2012 r. obecnego
kierownictwa KPCh z Xi Jinpingiem na czele. W 2013 r. wycofano sie z zawartej w Prawie
Podstawowym (art. 45) obietnicy wprowadzenia bezposrednich wyboréw Szefa
Egzekutywy (obecnie wybierany przez kolegium kontrolowane przez Pekin) oraz wyboréw
catosci Rady Legislacyjnej w gtosowaniu powszechnym (obecnie potowa cztonkéw jest
wybierana bezposrednio). Wywotato to w 2014 r. protest, w ramach ktérego domagano
sie demokratyzacji politycznej (tzw. rewolucja parasolek). Zostat on po kilku miesigcach
sttumiony, ale nie rozwigzano podstaw politycznych i ekonomicznych rosngcego
niezadowolenia w regionie. Od tamtej pory ma miejsce takze proces stopniowego
ograniczania autonomii Hongkongu, a lokalne wtadze stracity wszelkg samodzielnos¢ w
podejmowaniu kluczowych dla regionu decyzji, koncentrujgc sie na zapewnianiu wtadz
centralnych, ze wszystko jest pod kontrolg. Dato to Pekinowi fatszywe przekonanie, ze
moze bez wiekszego oporu wprowadzi¢ kontrowersyjng ustawe ekstradycyjna.

e Wyjatkowy status Hongkongu jako finansowej stolicy Azji nie ma jednak przetozenia na
kondycje ekonomiczng wiekszosci mieszkancéw. Gospodarka, mimo ze od lat zajmuje
pierwsze miejsce w rankingach wolnosci gospodarczej, jest zdominowana przez
oligarchiczne monopole. Od 1997 r. w regionie nastgpit odptyw do ChRL miejsc pracy w
sektorze produkcyjnym, a sektor ustug nie byt w stanie wygenerowaé¢ odpowiedniej ich
liczby. Gwattownie rosnie rozwarstwienie ekonomiczne (wspétczynnik Giniego wynosi
0,539). Towarzyszg temu imigracja z kontynentu (ok. miliona ludzi) oraz barka
spekulacyjna na rynku nieruchomosci, stymulowana naptywem kapitatu z ChRL, ktéra
wywindowata ceny mieszkan poza mozliwosci finansowe przewazajgcej czesci
spoteczenstwa. W tym samym czasie Pekin nie byt zdolny do naruszenia monopoli
oligarchow, ktérzy sg powigzani biznesowo z elitami politycznymi i gospodarczymi Chin.

Konsekwencje protestow

o W efekcie pétrocznego juz kryzysu politycznego doszto do delegitymizacji wtadz regionu.
Z analizy Centrum Komunikacji i Badania Opinii Publicznej na Chinskim Uniwersytecie
Hongkongu z potowy pazdziernika br. wynika, ze 72% respondentow nie darzy zaufaniem
wtadz ani policji, a po raz pierwszy w historii odsetek os6b majgcych zerowe (w skali
0-10) zaufanie do policji przekroczyt 50%.Trudno okresli¢ obecng skale protestéw,
poniewaz demonstranci przyjeli taktyke réwnoczesnych wystgpien w roznych miejscach,
aby rozproszy¢ i zdezorientowaé sity bezpieczenstwa. Niemniej wydaje sig, ze dziatania
te wcigz zachowujg poparcie wiekszosci populacji. 4 pazdziernika szefowa egzekutywy
Carrie Lam ogtosita wycofanie projektu ustawy ekstradycyjnej, ale réwnoczesnie w
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odpowiedzi na fale protestéw w rocznice ustanowienia ChRL (1 pazdziernika) wtadze
wprowadzity zakaz zastaniania twarzy na demonstracjach, co ma wszelkie znamiona
prowokaciji, i nasility represje. Nawet ewentualne usuniecie ze stanowiska niepopularnej
Lam nie zmieni faktu, ze lokalna administracja — bierna, niekompetentna i
zdyskredytowana - stanowi kolejng przeszkode w rozwigzaniu kryzysu. Pekin jest
zresztg niechetny dymisji Lam, poniewaz obawia sie, ze zostatoby to odebrane jako
przyznanie sie do btedow.

e Protesty niosg ze sobg takze powazne reperkusje miedzynarodowe, co dodatkowo
ogranicza mozliwosci dziatania Pekinu. Wazna rola centrum finansowego, jakg petni
Hongkong, budzi obawy rynkéw finansowych o bezpieczenstwo przeptywu kapitatow, ale
tez o utrzymanie rzaddéw prawa i niezaleznosci sadownictwa w regionie, co jest
gwarantem specjalnego statusu Hongkongu. Wazny aspekt stanowi tez sytuacja
polityczna na Tajwanie, gdzie na 11 stycznia przysztego roku zaplanowano potgczone
wybory prezydencko-parlamentarne. Wprowadzona w Hongkongu zasada ,jeden kraj,
dwa systemy” jest fundamentem propozycji zjednoczeniowej wysuwanej przez Pekin
wobec Tajpej. Dlatego protesty i tamanie autonomii Hongkongu juz spowodowaty
wzmochnienie obozu niepodlegtosciowego i ostabienie organizacji przyjaznych rozwijaniu
blizszych relacji z ChRL. Sytuacja w Hongkongu wptywa takze na stosunki ChRL z USA.
Pod naciskiem Kongresu stajg sie one, mimo poczgtkowego milczenia administracji
Donalda Trumpa w sprawie protestéw, elementem wojny handlowej. 15 pazdziernika Izba
Reprezentantéw przyjeta Ustawe o prawach cztowieka i demokracji w Hongkongu (Hong
Kong Human Rights and Democracy Act), ktéra przewiduje m.in. coroczny przeglad
przestrzegania praw cztowieka, demokracji i autonomii Hongkongu, co moze sie
zakonczy¢ odebraniem mu specjalnego statusu w relacjach z USA oraz wprowadza
mozliwo$¢ naktadania sankcji personalnych (na wzér tzw. ustawy Magnickiego) na
osoby odpowiedzialne za ttumienie i represjonowanie ruchu demokratycznego w
regionie.

Strategia ChRL

e KPCh jest nie tylko niechetna, lecz takze niezdolna do podjecia rozmoéw z partiami
opozycyjnymi w Hongkongu, a dziatania wtadz prowadzg do eskalacji konfliktu. Pekin
stat sie takze zaktadnikiem wtasnej narracji o obcej interwencji — w efekcie kompromis
polityczny bytby odczytany jako ustepstwo wobec ,obcych sit”. Mimo oficjalnej retoryki o
,czarnych rekach USA" stojgcych za protestem w Hongkongu wtadze w Pekinie zdaja
sobie sprawe, ze przyczynami wybuchu protestéw sg trudna sytuacja socjoekonomiczna
oraz niespetnione obietnice demokratyzacji politycznej. Jednak z powodu: (1)
ideologicznej pryncypialnosci i niezdolnosci do prowadzenia kompromisowej polityki, (2)
obaw przed pojawieniem sie zgdan demokratyzacji w samej ChRL oraz (3) trudnosci ze
zrozumieniem aspiracji politycznych mieszkanncow Hongkongu Pekin nie moze
przeprowadzi¢ reform politycznych w regionie i wybrat jedyng zrozumiatg dla siebie
droge, tj. represje. W konsekwencji przygotowano trzystopniowy plan sttumienia
protestow i swoistego ukarania regionu przez zniwelowanie jego odrebnosci przy
zachowaniu dla potrzeb miedzynarodowych - jezeli tylko bedzie to mozliwe - fasady

# OSW | Komentarze OSW | 28.10.2019 4



Jjeden kraj, dwa systemy”. Plan ChRL mozna zawrze¢ w trzech punktach: (1) w okresie
krotkoterminowym Pekin stawia na dziatania sitowe i represje, dla ktérych przygotowano
dwa scenariusze: (a) interwencji ,hybrydowej” i (b) jako zapasowy - interwencji
bezposredniej; (2) w okresie $rednioterminowym wtadze bedg dazyty do szybkiego
rozwigzania nabrzmiatych probleméw socjoekonomicznych regionu; (3) w perspektywie
dtugoterminowej celem jest zniszczenie odrebnosci instytucjonalnej i tozsamosciowej
Hongkongu.

e Pierwszy — preferowany i obecnie realizowany scenariusz sttumienia protestow -
obejmuje rodzaj ,hybrydowej” interwencji przy wykorzystaniu lojalnej czesci stuzb
policyjnych z Hongkongu, ktérym, jak wszystko wskazuje, obiecano peten immunitet.
Mozliwe, ze ich dziatania sg wspomagane przez przebranych w lokalne mundury
cztonkow stuzby bezpieczenstwa z ChRL. Dodatkowo wykorzystuje sie organizacje
przestepcze (triady) oraz dziatajgce po cywilnemu stuzby specjalne. Celem jest
zastraszanie demonstrujgcych — stad szereg pobi¢ przez ,nieznanych sprawcow” czy
niewyjasnione zgony, szybko kwalifikowane przez policje jako samobdjstwa. W drugiej
kolejnosci wtadze daza do odizolowania najbardziej radykalnych elementéw od reszty
spoteczenstwa, czemu stuzg prowokacje i akty wandalizmu. Trudno ocenic, jaki procent
przypadkdéw uzycia przemocy i niszczenia mienia nalezy przypisa¢ sprawstwu lub
prowokac;ji sit porzagdkowych, a jaki jest wynikiem radykalizacji protestujgcych. Media
zdotaty jednak udokumentowaé szereg akcji stuzb porzadkowych polegajgcych na
podszywaniu sie oficerow pod protestujgcych. Wtadze majg nadzieje, ze dziatania te
doprowadzg do podziatéw spotecznych, w tym wyalienowania zaréwno protestujgcych,
jak i policji, zmeczenia ludnosci i w efekcie do zakonczenia protestu w sposoéb naturalny
przy minimalnych reperkusjach miedzynarodowych i przy zachowaniu pozoréw
autonomii regionu. Kontynuowanie tego scenariusza grozi wymknieciem sie sytuacji
spod kontroli i dalszg radykalizacjg protestujgcych, czemu bedg towarzyszy¢
niepowodzenie operacji dzielenia zaplecza spotecznego protestu oraz ewentualne
srozlanie sie” niepokojéw na ChRL.

e Mozliwe niepowodzenie interwencji ,hybrydowej” sprowokuje Pekin do interwenciji
bezposredniej, ktéra umozliwi poddanie represjom wiekszej grupy demonstrujgcych,
pacyfikacje catego spoteczenstwa regionu oraz przeprowadzenie szybkich zmian
ustrojowych na wzér tych w ChRL. Biorgc pod uwage przesztos¢ i kulture polityczng
KPCh, wbrew kalkulacjom gospodarczym moze to byC¢ atrakcyjny scenariusz dla
niektérych elementow konserwatywnych w partii, ktére zawsze prg do szybkiego
sttumienia wszelkich przejawow opozycji wobec rzadéw KPCh. Jako konsekwenciji
bezposredniej interwencji nalezatoby sie takze spodziewac¢ ucieczki miedzynarodowego
kapitatu i biznesu oraz utraty przez Hongkong specjalnego statusu w sSwiatowym
systemie finansowym i handlowym ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami przede
wszystkim dla gospodarki ChRL. Mozna takze oczekiwacC sankcji ekonomicznych ze
strony USA i UE oraz zwyciestwa wyborczego obozu niepodlegtosciowego na Tajwanie i
dezintegracji tam partii propekinskich.

e W okresie $rednioterminowym wtadze bedg dazy¢ do rozwigzania najwiekszych
probleméw spoteczno-ekonomicznych, ktére zdaniem Pekinu sg przyczyng protestow.
Wskazuje na to przemowienie Carrie Lam z 16 pazdziernika br., w ktérym zapowiedziata
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ona: (1) przejecie na cele mieszkaniowe ok. 700 ha prywatnej ziemi, gdzie juz w
najblizszych latach majg powsta¢ nowe mieszkania; (2) przejecie w dalszym terminie
kolejnych 450 ha na cele mieszkaniowe; (3) wprowadzenie przez wiadze szeregu
utatwien w nabywaniu nieruchomosci przez pierwszych wtascicieli z niskimi i $Srednimi
dochodami; (4) ustanowienie funduszu, z ktérego ma zostaé wzniesionych w ciggu
trzech lat 10 tysiecy nowych mieszkan zastepczych dla osob oczekujgcych na przydziat
mieszkania socjalnego. Wydaje sie, ze te dziatania sg spdznione i nieadekwatne do
sytuacji. Nie odpowiadaja nie tylko na kwestie polityczne, lecz takze na szybko rosngce
nierbwnosci spoteczne. Trwajgce od paru miesiecy protesty muszg znalezé swoje
odzwierciedlenie takze w sytuacji gospodarczej regionu. Trudno dzisiaj okresli¢, na ile
wejscie Hongkongu w stan technicznej recesji w pazdzierniku br. jest zwigzane ze
spowolnieniem gospodarczym w ChRL, a na ile wynika z protestow. Niemniej
pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza utrudni wszelkie plany Pekinu dotyczgce
szybkiego rozwigzania kryzysu przez transfery spoteczne i programy socjalne.

e W opinii Pekinu prawdziwym zarzewiem protestu jest utrzymywanie sie odrebnej
tozsamosci hongkonskiej, ktérg nalezy wyeliminowac, co jest celem dtugoterminowym.
Obecnie nalezy sie spodziewaé, ze ChRL bedzie naciskata na dogtebng reforme
programow hauczania w ,duchu patriotycznym”. Bedzie temu towarzyszy¢ dalszy naptyw
migrantéw z kontynentu i promocja jezyka mandarynskiego. W wypadku bezposredniej
interwencji zostanie ograniczona wolnos¢ prasy i wprowadzona cenzura, takze Internetu.
Bez wzgledu na to, ktéry scenariusz sttumienia protestow zostanie zrealizowany, trzeba
sie spodziewaé dalszych dziatan wymierzonych w opozycje demokratyczng, m.in.
wykluczen z wyborow, proceséw pod sfingowanymi zarzutami, zastraszania rodzin czy
naciskéw na pracodawcow, aby zwalniali osoby zaangazowane w dziatalnos$¢ opozyciji, a
takze operacji pozaprawnych, w tym porwan na kontynent, zmuszania do emigracji lub
dziatan wymierzonych wprost w zdrowie i zycie aktywistow.

o Wszystko wskazuje na to, ze wtadze w Pekinie, nie majac zbyt duzego pola do dziatania,
bedg w najblizszym czasie unikaty bezposredniej interwencji. Z jednej strony maja
nadzieje, ze przyjeta strategia interwencji ,hybrydowej” zacznie w koncu przynosic¢
pozytywne z ich punktu widzenia skutki. Z drugiej obawiajg sie, ze bezposrednia
interwencja pozwoli obozowi niepodlegtosciowemu na Tajwanie na umocnienie sie u
witadzy, doprowadzi do utraty przez Hongkong kluczowej dla gospodarki ChRL roli
centrum finansowego oraz sprowadzi na Chiny sankcje ekonomiczne. Dlatego nalezy sie
spodziewac, ze co najmniej do styczniowych wyboréw na Tajwanie nie nastgpi przejscie
od scenariusza interwencji ,hybrydowej” do bezposredniej. Zmiana polityki moze
nastgpi¢ jezeli: (1) sytuacja w Hongkongu wymknie sie spod kontroli; (2) w samej ChRL
pojawig sie zamieszki spoteczne, ktére beda czerpaly inspiracje z protestow w
Hongkongu; (3) nastgpi powazna, negatywna dla ChRL zmiana w otoczeniu
miedzynarodowym, np. w wojnie handlowej z USA, czy tez (4) dojdzie do konfliktu
wewnetrznego w kierownictwie KPCh. W wypadku zaistnienia jednej lub kilku z
powyzszych przestanek decydenci w Pekinie prawdopodobnie uznajg, ze nie moga
zwleka¢ z bezposrednig interwencjg i musza zdecydowanie zamanifestowa¢ swoja
determinacje.
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