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Negocjacje akcesyjne z Albanig i Macedonig Péinocna: spor
w UE

Marta Szpala

15 pazdziernika Rada ds. Ogélnych (GAC) Rady Unii Europejskiej nie byta w stanie osiggna¢
porozumienia w sprawie negocjacji akcesyjnych z Macedonig Poétnocng i Albania.
Rozpoczeciu rozmoéw z oboma panstwami sprzeciwita sie Francja i najprawdopodobniej
Holandia. Dotychczas GAC dwukrotnie decydowata juz o odtozeniu decyzji w tej kwestii (w
czerwcu 2018 i 2019 r.). Tym razem na kolejne jej przetozenie nie zgodzity sie panstwa
popierajgce rozpoczecie negocjacji, a GAC nie podjeta zadnej decyzji w tej sprawie. Kwestia
bedzie rozpatrywana na Radzie Europejskiej 17 pazdziernika. GAC ma sie nig zajac
ponownie jeszcze raz w tym miesigcu.

Komentarz

e Francja argumentuje, ze zanim kolejne kraje uzyskajg cztonkostwo w UE, powinna sie ona
zreformowacé. Rzad francuski kwestionuje rowniez metodologie oceny sytuacji i domaga
sie od KE jeszcze jednego raportu o stanie reform w obu panstwach. Oba te argumenty
sg nieuprawnione. Po pierwsze, zadne panstwo nie ma szans na uzyskanie cztonkostwa
przed 2027 r., co daje wystarczajgco duzo czasu, by zreformowa¢ UE, a Francja
instrumentalnie wykorzystuje polityke rozszerzenia, by zmusi¢ pozostate panstwa unijne
do debaty o reformie wewnetrznej UE. Po drugie, KE zarekomendowata Radzie UE
otwarcie negocjacji z oboma panstwami i trudno sie spodziewaé, zeby kolejny
przygotowany przez KE dokument réznit sie znaczaco od opublikowanych w maju
raportow, ktére byly podstawg pozytywnej rekomendacji. Podnoszenie tej kwestii nalezy
uznac¢ za gre na czas. Rzad francuski powotuje sie takze na opér spoteczenstwa wobec
przyjmowania nowych cztonkéw ze wzgledu na zagrozenia zwigzane ze zorganizowang
przestepczoscig ptyngce z Batkandw. Partia prezydenta Emmanuela Macrona sama
rozpalata te obawy podczas kampanii wyborczej, a zablokowanie otwarcia negocjaciji
raczej pogtebi odnosne problemy, poniewaz panstwa batkanskie nie bedg miaty
motywacji do wprowadzania reform.

e Holandia popiera otwarcie negocjacji z Macedonig P6tnocng, ale ma duze watpliwosci w
zwigzku z rozpoczeciem rozmoéw akcesyjnych z Albanig. Obiekcje budzi poziom korupcji i
zorganizowanej przestepczosci w tym kraju. Holenderski parlament negatywnie
zaopiniowat propozycje otwarcia negocjacji z Albanig, ale rzad najprawdopodobniegj nie
zdecydowatby sie sam zablokowaé pozytywnej decyzji wobec tego panstwa. Podobne
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watpliwosci w stosunku do Albanii miat niemiecki Bundestag, ktory jedynie warunkowo
zgodzit sie na otwarcie negocjacji. Niemcy jednak poparty decyzje o rozpoczeciu rozméow
z oboma panstwami.

e Przebieg dyskusji w trakcie posiedzenia GAC wskazuje na konflikt w UE dotyczacy
przysztosci polityki rozszerzenia. Wstrzymywanie decyzji w sprawie otwarcia negocjacji
to powazny cios w wiarygodnos¢ Unii w regionie Batkanow Zachodnich, a takze we
wschodnim sgsiedztwie. Polityka ta opierata sie na zatozeniu, ze po spetnieniu warunkow
stawianych przez UE panstwa batkanskie moga liczy¢é na pogtebienie integracji z Unia.
Obecnie ta zasada juz nie dziata, poniewaz oba kraje spetnity stawiane przez UE warunki
- Albania wprowadzita kompleksowga reforme sgdownictwa, a Macedonia Pé6tnocna w
imie dobrosasiedzkich stosunkéw zawarta porozumienie z Grecjg izmienita nazwe
panstwa. W podobnej sytuacji jest Kosowo, ktére spetnito warunki zniesienia wiz ze
strefg Schengen, a mimo to UE nie zdecydowata sie na podjecie pozytywnej decyzji w tej
sprawie. Co wiecej, wedtug oceny KE Macedonia Pé6tnocna jest zdecydowanie bardziej
zaawansowana w procesie reform wymaganych przez UE niz panstwa negocjujace juz
cztonkostwo — Serbia i Czarnogora.

e Zablokowanie rozmow akcesyjnych wigze sie z otwarciem kwestii, w jaki sposéb UE chce
oddziatywa¢ na panstwa sgsiedztwa i zachecaé¢ je do reform, jesli nie bedzie to
gwarantowacC pogtebienia integracji. Brak pozytywnej decyzji zostanie zapewne
wykorzystany przez kraje takie jak Rosja, Chiny czy Turcja, ktére starajg sie wzmacniac
SWO0jg pozycje na Batkanach kosztem UE.
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