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Niemiecka ustawa o ochronie klimatu: mechanizm
pozbawiony sankcji

Michat Kedzierski

9 pazdziernika rzad Niemiec przyjat projekt ustawy o ochronie klimatu (niem.
Klimaschutzgesetz). Okresla on dtugofalowy cel w postaci dazenia do osiggniecia
neutralnosci emisyjnej w 2050 r. oraz wprowadza mechanizm kontrolny, ktéry ma
zagwarantowac realizacje zobowigzania Niemiec do redukcji emisji o 55% do 2030 r. (w
poréwnaniu z rokiem 1990). Projekt wyznacza maksymalne roczne wartosci emisji gazéw
cieplarnianych dla energetyki, przemystu, transportu, budownictwa, rolnictwa oraz odpadéw
na lata 2020-2030. Odpowiedzialnos¢ za ich egzekwowanie majg ponosi¢ wiasciwe
ministerstwa. Ustawa wprowadza mechanizm kontroli postepéw w realizacji redukcji emisiji.
W przypadku niewywigzywania sie z rocznych celéw odpowiedzialne za dany sektor
ministerstwo ma by¢ zobligowane do przygotowania planu naprawczego. Ustawa
przewiduje takze mozliwos¢é zmiany rocznych celéw sektorowych i przenoszenia
dopuszczalnych wielko$ci emisji miedzy sektorami non-ETS (transportu, budownictwa i
rolnictwa) decyzjg rzadu, o ile ostateczny cel redukcji na 2030 r. zostanie zachowany.
Postepy ma corocznie ocenia¢ rada ekspercka ds. klimatycznych. Rzad ma tez zostaé
zobligowany do przedstawiania przed Bundestagiem corocznych raportéw z realizacji
ustawy, planéw na nastepne lata oraz informacji o liczbie przystugujgcych Niemcom w
danym roku uprawnien do emisji w ramach unijnego Wspélnego Wysitku Redukcyjnego
(obejmujacego sektory non-ETS), liczbie nabytych od innych krajéw UE uprawnien do emisji
oraz kosztach ich pozyskania. Rzad zaktada, ze przyjety projekt zostanie przegtosowany
przez Bundestag jeszcze w tym roku. Ustawa nie wymaga zatwierdzenia przez Bundesrat,
poniewaz nie ingeruje w kompetencje landéw.

Komentarz

e Przyjecie projektu ma pokazaé¢ determinacje rzagdu oraz wchodzgcych w jego sktad partii
koalicyjnych CDU/CSU i SPD w walce o ochrone klimatu. Badania sondazowe pokazuja,
ze sprawy klimatyczne sg przez niemieckg opinie publiczng postrzegane jako
najwazniejszy problem, a odzwierciedleniem nastrojow spotecznych jest wysokie
poparcie dla opozycyjnej partii Zielonych, ktéra w majowych wyborach do Parlamentu
Europejskiego zajeta drugie miejsce z wynikiem 20,5%. Ten wzrost poparcia stat sie
powaznym wyzwaniem dla tworzgcych koalicje rzgdowg partii, poniewaz dominujgca
czes¢ nowych wyborcow Zielonych stanowig byli zwolennicy chadekéw i
socjaldemokratéw.
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e Celem przyjecia ustawy o ochronie klimatu jest wprowadzenie mechanizmu, ktéry ma
zagwarantowac realizacje przez Niemcy do 2030 r. redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 55% w poréwnaniu z rokiem 1990. W ostatniej dekadzie w dziedzinie tej nastgpita
stagnacja. Obecnie rzad przyznaje, ze cel na 2020 r. (spadek emisji 0 40%) nie zostanie
wypetniony (do 2018 r. osiggnieto 31%), zas zdaniem ekspertéw realizacja celu na 2030
r. stoi pod duzym znakiem zapytania. Najwiecej problemow przysparza sektor transportu,
w ktérym redukcja emisji w poréwnaniu z bazowym rokiem 1990 jest minimalna (0,01%).
Transport odpowiada za 19% emisji gazéw cieplarnianych w Niemczech.

e Ustawa przewiduje zaostrzenie dotychczasowej polityki klimatycznej Niemiec.
Poprzednie rzagdowe dokumenty zawieraty cele w postaci redukcji emisji o 70% do 2040
r. oraz 0 80-95% do 2050 r. Przyjety przez rzad projekt ustawy zaktada dazenie do
osiggniecia neutralnosci emisyjnej w potowie stulecia (co oznacza konieczno$¢ redukcji
emisji o ok. 95%) oraz pomija dotychczasowy cel na 2040 r. jako zbyt mato ambitny w
kontekscie nowego zobowigzania na rok 2050. Zaostrzone zostaty takze cele sektorowe
na 2030 r., ktére poprzednio ujete byly w przedziatach (np. redukcja o 40-42% w
transporcie), a obecnie przyjmujg wyzsze wartosci.

e Rzgdowy projekt ustawy jest mniej ambitny niz pierwotna wersja przedstawiona przez
Ministerstwo Srodowiska w lutym br. Przestany wéwczas przez minister Svenje Schulze
(SPD) do konsultacji miedzyresortowych projekt m.in. wyraZniej precyzowat cel na 2050
r. (,0siggniecie” zamiast ,dgzenia do” neutralnos$ci emisyjnej), przewidywat sankcje w
postaci obcigzenia kosztami zakupu brakujgcych uprawnien do emisji budzetéw
ministerstw, ktére nie wywigzujg sie ze zobowigzan (w obecnej wersji obcigzony miat by¢
budzet federalny) i zaktadat silniejszg role rady eksperckiej (obecnie jej kompetencje
ograniczono do sktadania rocznych raportéw i doradzania rzadowi). Przeciw bardziej
restrykcyjnym regulacjom oponowali ministrowie z ramienia CDU i CSU, ktorzy
odpowiadajg za najbardziej problematyczne w kwestii redukcji emisji sektory -
transportu, budownictwa i rolnictwa.

o Brak realizacji zobowigzan do ograniczania emisji w sektorach transportu, budownictwa i
rolnictwa w ramach Wspdlnego Wysitku Redukcyjnego (ang. Effort Sharing Regulation,
ESR) bedzie skutkowat koniecznoscig skupowania przez Niemcy brakujgcych uprawnien
do emisji od innych panstw cztonkowskich UE. Spadek emisji w sektorach non-ETS w
poréwnaniu z bazowym dla ESR rokiem 2005 wynidst w 2017 r. jedynie 3%, tymczasem
Niemcy zobowigzaty sie do obnizenia emisji 0 14% do 2020 r. oraz 0 38% do roku 2030. Z
obliczen think tanku Agora Energiewende wynika, ze zsumowane koszty uprawnien do
emisji, ktére Niemcy bedg musiaty naby¢ w latach 2021-2030, moga wynies¢ nawet
30-60 mld euro, jesli obecne tempo redukcji emisji sie utrzyma.

ANEKS

Wykres. Emisja gazow cieplarnianych w Niemczech wedtug sektorow”
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Tabela. Roczne cele sektorowe wg projektu ustawy o ochronie klimatu (w min ton ekw. CO
2)

030 | 3601 | 2027 | 2023 | 3034 | 207 | 2026 | 2027 | OIS | 2030 | To%e
Erwegetyks | 280 257 s
Preamal 186 | 182 | 177 | 172 | 168 | 163 | 158 | 154 | 149 | 145 | 140
Budewnictws | 118 | 113 | 108 | 103 | & | 04 | 80 | &4 | B0 | 75 | 70
Transpeon 150 | 145 | 139 | %34 | 128 | 133 | M7 | 12 | 106 | 101 | s
Rolnictwa 7 | &2 | 67 | 66 | & | 64 | 63 | & | 60 | 59 | 58
Odpadyiwne | % | % | 8 | &8 | 7 | 7 | 7 | & | & | & 5
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