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Formuta Steinmeiera: w poszukiwaniu kompromisu w
sprawie Donbasu

Tadeusz Iwanski, Krzysztof Nieczypor

1 pazdziernika prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski poinformowat o uzgodnieniu tego
samego dnia podczas spotkania tréjstronnej grupy kontaktowej w Minsku realizacji tzw.
formuty Steinmeiera w ramach uregulowania konfliktu w Donbasie. Strony miaty réwniez
porozumie¢ sie w sprawach przeprowadzenia kolejnego etapu wymiany jencoéw oraz
wycofania wojsk z miejscowosci Petriwske i Zotote. Ukrainski prezydent zapewnit, ze
warunkami przeprowadzenia przewidzianych w ramach formuty Steinmeiera wyboréw
samorzgdowych w okupowanych czesciach Donbasu bedg catkowite wyprowadzenie
wszystkich wojsk oraz przejecie kontroli przez Ukraine nad rosyjsko-ukrainskg granica.
Zetenski podkreslit, ze ,nie bedzie i nie moze by¢ zadnych wyboréw w Donbasie pod lufami
karabinow"” oraz ze ,nie ma i nie bedzie zadnej kapitulaciji”.

Podczas briefingu Zetenski zapowiedziat, ze oddzielne rejony obwoddéw donieckiego i
tuganskiego uzyskajg na podstawie ustawy specjalny status zaraz po przeprowadzeniu na
tych terenach miejscowych wyborow i publikacji raportu OBWE uznajgcego ich
demokratyczny przebieg. Nowe prawo ma zastgpi¢ obecnie obowigzujgcg ustawe o
szczegdlnym trybie funkcjonowania samorzadu terytorialnego w czesci obwoddéw
donieckiego i tuganskiego, ktérej waznos¢ wygasa 31 grudnia br. Zetenski zapowiedziat, ze
nowa ustawa zostanie przyjeta przez parlament ,w Scistej wspotpracy ze spoteczenstwem” i
,pO przeprowadzeniu konsultacji spotecznych”. Wedtug stéw ukrainskiego przywodcy
szczegoty dotyczgce warunkow porozumienia oraz terminy jego realizacji majg zostaé
omowione podczas zapowiedzianego szczytu w tzw. formacie normandzkim z udziatem
przywodcow Niemiec, Francji, Rosji i Ukrainy.

Komentarz

e Podpisanie przez Ukraine formuty Steinmeiera nie przesgdza o osiggnieciu przez Ukraine
i Rosje daleko idgcego kompromisu w kwestii uregulowania konfliktu w Donbasie. Na
zgode Ukrainy na formute nalegata przede wszystkim Rosja, ktérej zalezy na inkorporaciji
do ukrainskiego prawa warunkow przeprowadzenia wyboréw na niekontrolowanych
przez Kijow terenach. Rosja bedzie argumentowaé, ze Kijow zgodzit sie na
przeprowadzenie wyboréw i powinien je zorganizowac jak najszybciej w porozumieniu z
liderami tzw. tuganskiej Republiki Ludowej i Donieckiej Republiki Ludowej. Ci w
specjalnym oswiadczeniu odrzucili mozliwos¢ przywrécenia kontroli Kijowa na granicy
ukrainsko-rosyjskiej i zazadali skonsultowania z nimi tresci zapowiedzianej przez
prezydenta Zetenskiego nowej ustawy przyznajgcej Donbasowi specjalny status w
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ramach ukrainskiego panstwa.

e Kijow pozostaje na stanowisku, ze wybory mogg sie odby¢ jedynie po wycofaniu wojsk i
przejeciu kontroli nad tymi terenami wigcznie z granicg panstwowg, gdyz bez spetnienia
tych warunkéw niemozliwe bedzie zagwarantowanie wolnych wyboréw zgodnych z
miedzynarodowymi standardami. W praktyce blokuje to mozliwos¢ wprowadzenia
formuty Steinmeiera w zycie. Nie mozna wiec wykluczyé, ze jej podpisanie jest jedynie
taktycznym krokiem wtadz w Kijowie, majgcym na celu doprowadzenie do bezposredniej
rozmowy Zetenskiego z Putinem w ramach spotkania formatu normandzkiego (gtowy
panstw Ukrainy, Ros;ji, Francji oraz kanclerz Niemiec). Zgoda Rosji na takie spotkanie
miata nastgpi¢ pod warunkiem ztozenia przez Kijow podpisu pod formutg, lecz w
niektérych wczesniejszych wypowiedziach Zetenski sugerowat, ze dopiero po spotkaniu
w takim formacie podejmie ostateczng decyzje o ewentualnym doproszeniu do niej USA i
Wielkiej Brytanii. W podobnym duchu wypowiedziat sie takze przewodniczacy komisji
spraw zagranicznych Rady Najwyzszej Bohdan Jaremenko, stwierdzajgc ponadto, ze
Ukraina uzaleznita podpisanie formuty od zgody Rosji na dalszg wymiane jencow.

e Do wprowadzenia formuty w zycie potrzebne sg dwa dodatkowe akty prawne, ktére musi
uchwali¢ ukrainiski parlament: nowa ustawa o tzw. specjalnym statusie dla Donbasu (od
wrzesnia 2014 r. odnawiana na kolejne lata, lecz w praktyce pozostajgca martwym
dokumentem), w ktérej znajdg sie regulacje zawarte w formule, oraz ustawa regulujgca
warunki i termin przeprowadzenia przedterminowych wyboréw samorzgdowych na
terenach Donbasu niekontrolowanych przez rzad w Kijowie. Spotkanie sondazowe z
frakcja Stuga Narodu w tej sprawie Zetenski rozpoczat 2 pazdziernika w godzinach
porannych; jego rezultat jest nieznany. Jednoczesnie wtadze ukrainskie bedg staraty sie
unikng¢é wprowadzenia do ukrainskiej konstytucji przepisu o zagwarantowaniu
specjalnego i niezmiennego statusu Donbasu w ramach panstwa ukrainskiego, czego
domaga sie Moskwa, i raczej bedg dazy¢, by stosowne regulacje zostaty przyjete na
poziomie ustawy.

e Zapowiedz realizacji formuty Steinmeiera niesie ryzyko znacznych niepokojéw
spotecznych. Juz 1 pazdziernika wieczorem odbyly sie protesty w Kijowie i innych
miastach na Ukrainie (np. we Lwowie i Charkowie), w ktérych uczestniczyto kilkaset
0sOb. Majg by¢ one kontynuowane 2 pazdziernika i w kolejnych dniach. Z niektorych
wypowiedzi ukrainskich wtadz wynika, ze bedg one dazy¢ do uspokajania nastrojow. 2
pazdziernika Jaremenko wrecz zaprzeczyt, by strona ukrainska ztozyta podpis pod
dokumentem zobowigzujgcym Ukraine do realizacji formuty Steinmeiera. Wedtug niego
ukrainska delegacja w trojstronnej grupie kontaktowej ztozyta jedynie ,pisemne
powiadomienie adresowane do przedstawiciela OBWE Martina Sajdika, ze Ukraina jest
zadowolona ze sformutowan uzgodnionych przez doradcéw przywodcéw panstw
biorgcych udziat w formacie normandzkim”. Nie sg jednak znane szczegdty tego
porozumienia.
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