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Zetenski: przepis na prezydenture

Tadeusz lwanski, Piotr Zochowski

Po pieciu miesigcach od wygrania wyboréw prezydenckich i po dwoch miesigcach od
bezapelacyjnego zwyciestwa w wyborach parlamentarnych prezydent Wotodymyr Zetenski
jest niekwestionowanym liderem panstwa o dominujgcej pozycji politycznej. Parlament, w
ktérym jego partia Stuga Narodu ma samodzielng wigkszos$¢, oraz rzad, obsadzony zgodnie
z jego wolg, majg realizowa¢ zmiany ustrojowe oraz reformy inicjowane w Biurze
Prezydenta. Pozycje gtowy panstwa, bedacg zwornikiem systemu politycznego, dodatkowo
wzmachia utrzymujacy sie rekordowo wysoki poziom zaufania. Sprawia to, ze na Ukrainie de
facto funkcjonuje ustrdj prezydencki, cho¢ zgodnie z konstytucjg Ukraina jest republika
parlamentarno-prezydencka.

Mimo ze powotany 29 sierpnia rzagd dopiero przejmuje obowigzki, dotychczasowe
gtosowania w nowej Radzie Najwyzszej pozwalajg na postawienie pierwszych wnioskow na
temat tempa, formy i kierunku zmian, ktére pragnie wprowadzi¢ Zetenski. Deregulacji
gospodarczej towarzyszg zmiany w konstytucji, bedace spetnieniem najwazniejszych
wyborczych obietnic (wprowadzenie procedury impeachmentu prezydenta, likwidacja
immunitetu poselskiego), a takze ustawy majgce na celu uzdrowienie sytuacji w
instytucjach odpowiedzialnych za stan praworzadnosci i przestrzegania prawa. Wydaje sie,
ze Zetenski ma wole polityczng do przeprowadzenia szybkich reform, majacych na celu
gteboka modernizacje panstwa, a praktyka polityczna pierwszych tygodni od
ukonstytuowania sie parlamentu i rzagdu potwierdza, ze centralnym osrodkiem wtadzy jest
Biuro Prezydenta. Jednoczesnie pojawiajg sie sygnaty, ze osrodek prezydencki bedzie dgzy¢
zaréwno do ograniczania wptywéw opozycji, jak i do dalszej koncentracji wtadzy. To
ostatnie moze doprowadzi¢ do podziatbw w i tak obecnie niejednorodnej frakcji
parlamentarnej Stugi Narodu, a w dtuzszej perspektywie powaznie utrudni¢ rzadzenie.

Rzadzenie w praktyce

Zetenski dysponuje de facto petnig wtadzy w panstwie. Wynika ona z sumy jego
konstytucyjnych uprawnien jako prezydenta oraz wielkiego wptywu, jaki ma on na cztonkéw
rzadu i deputowanych z frakcji Stuga Narodu. Wptyw ten wynika zaréwno z faktu, ze spora
czes¢ deputowanych dostata sie do parlamentu dzieki popularnosci samego Zetenskiego,
jak i z rekordowo wysokiego osobistego rankingu prezydenta, dajgcego mu mocny mandat
do realizacji swoich zamystéw politycznych. Te powstajg w bliskiej wspotpracy z najbardziej
zaufanymi wspoétpracownikami z Biura Prezydenta: jego szefem Andrijem Bohdanem
(doswiadczonym urzednikiem, do 2019 r. osobistym adwokatem oligarchy I|hora
Kotomojskiego), pierwszym pomocnikiem prezydenta Serhijem Szefirem (wspélnikiem z
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firmy Kwartat 95 z czaséw artystycznej dziatalnosci Zetenskiego) i Andrijem Jermakiem
(prawnikiem i producentem filmowym), odpowiedzialnym za sprawy zagraniczne.

Po wyborach prezydenckich Zetenski dokonat zmian kadrowych tam, gdzie nie byta do tego
potrzebna zgoda parlamentu (m.in. wymienit prawie wszystkich gubernatoréw), uznajgc
wymiane kadr za rekojmie powodzenia reform. Z kolei po sukcesie w wyborach
parlamentarnych stanat przed dylematem, jak skutecznie zarzgdza¢ 254-osobowg frakcja
Stugi Narodu ztozong wytacznie z ludzi bez doswiadczenia parlamentarnego, wywodzacych
sie z roznych srodowisk. W efekcie powstat swoisty pionowy system zarzgdzania: frakcja
zostata losowo podzielona na 15 zespotdéw, na czele kazdego stoi jeden z zastepcéw
przewodniczacego, ci zas odpowiadajg przed kierownictwem frakgcji i Biurem Prezydenta. W
zatozeniu parlament ma przyjmowac ustawy wnoszone przez prezydenta jako niezwtoczne,
bez zbednych obstrukcji, aby w petni wykorzysta¢ krotkie, oceniane przez przedstawicieli
wiadzy na pot roku, okno mozliwosci, zanim frakcja moze ulec fragmentaryzacji czy
wptywom oligarchéw. Taki jednak modus operandi zaczyna by¢ postrzegany wsréd
deputowanych Stugi Narodu jako instrumentalne traktowanie i rodzi opér. Przejawem tego
byto nieuzyskanie niezbednego poparcia dla ustaw o pozbawieniu deputowanego mandatu
za opuszczenie frakcji ugrupowania, z ktérego do parlamentu sie dostat (badz odmowe
cztonkostwa w niej), oraz o0 mozliwosci zaktadania podstuchéw deputowanym bez zgody
parlamentu.

W przypadku utrzymania forsownego tempa zmian mozna oczekiwaé nasilenia krytyki
nowej ekipy ze strony opozycji i oligarchdw, zarzucajgcych prezydentowi dagzenie do
marginalizacji parlamentu i scentralizowania wtadzy w swoich rekach. Obecnie pewien
niepokdj wzbudza pokusa zwiekszania ,tupdéw politycznych” ponad poziom wynikajgcy
bezposrednio z rezultatu wyborczego. Za takie dziatania mozna uznac¢ rozwigzanie
Centralnej Komisji Wyborczej (przerywanie 7-letniej kadencji cztonkéw Komisji na podstawie
wattych przestanek prawnych), a takze zamiar ostabienia pozycji mera Kijowa Witalija
Kliczki oraz utrudnienia deputowanym wnoszenia poprawek do ustaw.

Reczne sterowanie parlamentem przez osrodek prezydencki wynika ze swiadomosci, jak
silnie zréznicowany wewnetrznie jest klub parlamentarny Stugi Narodu i ze jego
poszczegolne czesci powigzane sg z réznymi osrodkami witadzy i oligarchami. Sam
Kotomojski kontroluje co najmniej 22 jego deputowanych oraz liczagcg ponad 20 oso6b
frakcje Za Przysztos¢, ztozong z deputowanych wybranych w okregach wiekszosciowych.
Grupa zwigzana z Zetenskim, do ktérej wchodzg jego zaufani wspétpracownicy, liczy ok. 20
osoéb, zas najwiecej (ponad potowa frakcji) jest deputowanych bez powigzan politycznych,
ktorzy uzyskali miejsce w Radzie dzieki barwom partyjnym Stugi Narodu. Daje to
Zetenskiemu mocny instrument dyscyplinowania frakcji w postaci grozby rozwigzania
parlamentu i rozpisania nowych wyboréw (formalnie wystarczy, by 29 deputowanych
opuscito frakcje, a w ciggu miesigca nie zawigzata sie nowa koalicja).

Kierunki zmian

Pierwsze decyzje nowego parlamentu wzbudzity entuzjazm spoteczny, powodujgc wzrost
popularnosci Zetenskiego do rekordowego poziomu (ok. 70% spoteczeristwa we wrzesniu
br. pozytywnie oceniato dziatania prezydenta; badanie Rating Group). Jednoczesnie wydaje
sie, ze w duzym stopniu wynika to z przyjecia dwéch oczekiwanych i obiecywanych przez
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niemalze kazdg poprzednig ekipe polityczng populistycznych zmian w konstytuciji:
zniesienia immunitetu poselskiego i wprowadzenia procedury impeachmentu prezydenta
(pierwsza zmiana musi zostaé jeszcze przegtosowana na poziomie ustawy, co napotkato
opo6r deputowanych). Innym kierunkiem dziatania jest wprowadzanie reform i wymiany
kadrowej w instytucjach odpowiedzialnych za stan praworzadnosci i przestrzegania prawa.
Wigze sie to z koniecznoscig dokonania daleko idgcych zmian organizacyjnych w
strukturach prokuratury, sgdach oraz stuzbach specjalnych. Najszybciej prezydentowi udato
sie zainicjowac taki proces w prokuraturze. Parlament na jego wniosek uchwalit ustawe
inicjujgcg radykalng reorganizacje prokuratury. Postawiono w stan likwidacji Prokurature
Generalng, powotujgc na jej miejsce Biuro Prokuratora Generalnego. Zabieg ten umozliwi
zastosowanie ,opcji zerowej’, a powotanie nowej instytucji utatwi proces naboru
prokuratorow i ich weryfikacji. Wedtug planéw prokuratora generalnego Rustana
Riaboszapki stan zatrudnienia w prokuraturze ma zmniejszy¢ sie z 15 tys. do 10 tys.
pracownikéw. W nowym modelu funkcjonowania prokurator generalny bedzie nadzorowac¢
dwa wydzielone podmioty: Prokurature Antykorupcyjng i Prokurature Wojskowg, a
stanowisko Gtéwnego Prokuratora Wojskowego zostanie zlikwidowane.

Kolejnym waznym krokiem byto ustawowe uporzgadkowanie zasad funkcjonowania
Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego (NSA). Od chwili jego powstania w czerwcu 2018 r.
jego praca byta sparalizowana przez kierowanie do niego wszystkich spraw korupcyjnych
niezaleznie od ich wagi, co uniemozliwiato sprawne prowadzenie postepowan przez
instytucje liczacg 38 sedzidow. Obecnie NSA bedzie prowadzit sprawy realizowane jedynie
przez Narodowe Biuro Antykorupcyjne i Prokurature Antykorupcyjng i dotyczace wytgcznie
korupcji wsrod wyzszych urzednikéw panstwowych.

W pierwszym czytaniu uchwalono takze zmiany w sgdownictwie. Majg one doprowadzi¢ do
usprawnienia pracy sadéw i wykluczenia z zawodu skorumpowanych sedziéw. Kluczowa
kwestig jest uporzgdkowanie dziatalnosci Wysokiej Komisji Kwalifikacyjnej Sedzidw, ktoérej
12 cztonkow, wybieranych w ramach konkursu przez Wyzszg Rade Sadownictwa, bedzie
odpowiedzialnych za opiniowanie kandydatur sedziow sadéw powszechnych. Nalezy
oczekiwac, ze ekipa Zetenskiego bedzie dgzyé do przeprowadzenia lustracji wsréd sedziéw
na podstawie oceny ich dotychczasowej postawy etycznej przy realizacji obowigzkow
zawodowych.

Wyzwania

Ekipa Zetenskiego buduje swojg pozycje polityczng na krytyce dziatan poprzedniego
prezydenta Petra Poroszenki. Szybkie tempo procedowanych zmian ma pokazaé, ze
gtebokie reformy na Ukrainie sg mozliwe i ze do ich przeprowadzenia nie sg potrzebni
profesjonalni politycy. Kierunek reform wskazuje, ze wtadze sg zdeterminowane, by
przeprowadzi¢ naprawe panstwa, ktérej waznym elementem bedzie wymiana kadr.
Dotychczas parlament przegtosowat zmiany cieszgce sie spotecznym poparciem, zas
dalsza modernizacja panistwa wymaga takze posunie¢ niepopularnych (np. zapowiedzianej
reformy rynku ziemi, ktéra ma wiecej przeciwnikéw niz zwolennikéw). Wydaje sie takze, ze
Zetenski nie kieruje sie spdjng strategig, zawierajgcg szczegotowo rozpisany harmonogram
reform i ich ksztatt (by¢ moze przedstawi jg w pazdzierniku w oczekiwanym exposé premier
Oteksij Honczaruk).
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Pomimo szerokiego zakresu wtadzy, zaréwno formalnej, jak i nieformalnej, wyzwaniem dla
Zetenskiego bedzie utrzymanie sprawnego systemu realizacji zamierzonych reform, przede
wszystkim wspétpraca z parlamentem i rzagdem. W tym aspekcie kluczowe bedzie
czesciowe upodmiotowienie deputowanych i ministrdw pomimo ich faktycznej zaleznosci
od prezydenta. Innym problemem bedzie przetamanie oporu ze strony biurokracji oraz
korporacji zawodowych (sedziowie, prokuratorzy etc.). Od uzyskania niepodlegtosci na
Ukrainie przegtosowano wiele waznych reform, jednak gtéwnym wyzwaniem byto ich
nieefektywne wdrazanie.

Wreszcie wyzwaniem i warunkiem powodzenia reform bedzie wypracowanie modelu relaciji
z oligarchami, przede wszystkim z Kotomojskim, ktérego wsparcie w okresie kampanii
wyborczych wydatnie przyczynito sie do zwyciestwa Zetenskiego i Stugi Narodu. Oligarcha
ten, otwarcie demonstrujgcy dobre stosunki z nowg wtadzg, ma wptyw na ok. 40
deputowanych, co daje mu silng karte przetargowg w stosunkach z wtadzg, szczegdlnie w
przypadku ostabienia wptywu prezydenta na frakcje Stugi Narodu. Wydaje sie wiec, ze w
swietle duzych aspiracji Kotomojskiego, artykutowanych w czestych kontaktach z prasg,
jego konflikt lub porozumienie z Zetenskim moze by¢ kwestig czasu.
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