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W walce o zielonego wyborce. Rzad Merkel przyjmuje pakiet
klimatyczny

Michat Kedzierski

20 wrzesnia rzad Niemiec przyjat projekt Programu ochrony klimatu 2030 (niem.
Klimaschutzprogramm 2030). Dokument zostat opracowany przez tzw. gabinet klimatyczny,
w sktad ktérego wchodzg kanclerz Angela Merkel wraz z ministrami finansow, srodowiska,
gospodarki i energii, transportu, rolnictwa oraz spraw wewnetrznych i budownictwa.
Przyjecie dokumentu poprzedzity wielogodzinne negocjacje lideréw koalicyjnych partii CDU,
CSU i SPD.

Program ochrony klimatu 2030 zawiera pakiet instrumentéw opracowanych dla sektorow
transportu, budownictwa, rolnictwa, energetyki i przemystu, ktére majg zapewnic osiggniecie
przez Niemcy w roku 2030 celu redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o 55% w poréwnaniu z
rokiem 1990. Najwazniejszym punktem pakietu jest wprowadzenie narodowego systemu
handlu prawami do emisji CO,, dla sektoréw transportu i budownictwa, ktére obecnie nie sg
objete unijnym ETS (zob. Aneks). Przyjety dokument ma stanowi¢ fundament dla ramowe;j
ustawy o ochronie klimatu. Bundestag ma rozpoczg¢ prace nad nowa ustawg oraz
projektami poprawek do istniejgcych ustaw w listopadzie br.

Program spotkat sie z krytykg innych partii politycznych oraz organizacji Srodowiskowych i
gospodarczych jako niewystarczajgcy do realizacji zobowigzan klimatycznych Niemiec.
Rzgdowa propozycja bedzie tematem dalszych negocjacji w Bundestagu oraz — przede
wszystkim — w Bundesracie, gdzie do przeprowadzenia czesci zmian legislacyjnych
niezbedne bedzie poparcie partii Zielonych, ktéra wspotrzadzi w 9 z 16 niemieckich landéw.
Politycy Zielonych juz uzaleznili swoje poparcie dla programu od renegocjacji czesci
postanowien. Rzad zaktada przegtosowanie nowelizacji ustaw do konca br.

Komentarz

e Gtownym celem przygotowania programu byta potrzeba zademonstrowania determinacji
rzadu i wchodzacych w jego sktad partii koalicyjnych w walce o ochrone klimatu. Badania
sondazowe pokazujg, ze sprawy klimatyczne sg przez niemiecka opinie publiczng
postrzegane jako najwazniejszy problem, z ktérym powinni sie zmierzy¢ politycy.
Odzwierciedleniem zmiany nastrojow spotecznych byt wzrost poparcia dla opozycyjnej
partii Zielonych, ktéra w majowych wyborach do Parlamentu Europejskiego zajeta drugie
miejsce z wynikiem 20,5%. Niektére czerwcowe sondaze dawaty Zielonym nawet
pierwsze miejsce, co doprowadzito do rozwazan o mozliwosci objecia po nastepnych
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wyborach funkcji kanclerza przez polityka tej partii.

e Wypracowanie skutecznego pakietu klimatycznego bylo postrzegane jako test
sprawnosci koalicji CDU/CSU-SPD. Wicekanclerz i minister finanséw Olaf Scholz (SPD),
ktéry ubiega sie o przywodztwo w partii, uzaleznit dalsze trwanie koalicji od wyniku
negocjacji nad pakietem. Koalicja chadekéw i socjaldemokratow nie cieszy sie
popularnoscig wyborcéw — z pracy rzagdu zadowolonych jest jedynie 33% Niemcow. W
grudniu koalicjanci majg przeprowadzi¢ bilans poétrocza kadencji i podjgé decyzje o
ewentualnym kontynuowaniu wspotpracy. Zwtaszcza w SPD mnozg sie gtosy
domagajace sie zakonczenia koalicji.

e Pracujgc nad rzadowym pakietem klimatycznym, koalicja CDU/CSU-SPD podjeta probe
odzyskania wyborcéw utraconych w ostatnich miesigcach na rzecz partii Zielonych oraz
zapewnienia szerokiej akceptacji dla polityki klimatycznej, co pozwoli unikng¢ wzrostu
poparcia dla kontestujgcej transformacje energetyczng Alternatywy dla Niemiec (AfD). W
debacie publicznej wyrazano obawy przed powstaniem w Niemczech ruchu
niezadowolenia spotecznego podobnego do francuskiego ,ruchu zéttych kamizelek”,
wywotanego przez niepopularne lub zbyt obcigzajgce obywateli rozwigzania.
Odzwierciedleniem tych obaw jest wprowadzenie od roku 2021 (w ktérym bedg miaty
miejsce kolejne wybory do Bundestagu) niskiej stawki optaty za emisje CO2 - ma ona
wynosic¢ 10 euro za tone, co przetozy sie na wzrost cen benzyny o 3 centy. Nastepnie ma
wzrastaé¢ stopniowo do 35 euro za tone w 2025 r. Wiele organizacji ekologicznych
postulowato, by od poczatku ustali¢ stawke na tym poziomie, poniewaz zbyt niska cena
nie bedzie stanowi¢ bodzca finansowego do rezygnacji przez konsumentéw z
wysokoemisyjnych produktéw.

e Przyjety przez rzad program ma stanowi¢ nowy impuls dla Energiewende. Celem obecnej
koalicji CDU/CSU-SPD jest osiggniecie poziomu 65% wytwarzania energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych w 2030 r. (w 2018 r. osiggnieto 35%). Rozwoj OZE jest kluczowym
elementem niemieckiej transformacji energetycznej i ma fundamentalne znaczenie dla
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych we wszystkich sektorach. Bez przyspieszenia
rozbudowy farm wiatrowych na ladzie i na morzu oraz instalacji fotowoltaicznych
osiggniecie celéw klimatycznych bedzie niemozliwe.

e Rzad przyznaje, ze Niemcy nie osiggng zatozonego na 2020 r. celu redukcji emisji o 40%
(w 2018 r. poziom emisji byt o blisko 31% nizszy niz w bazowym roku 1990). Zgodnie z
przyjetymi na 2030 r. celami sektorowymi poziom emisji powinien wzgledem roku 1990
spas¢ (forma zapisu zgodna z niemieckim oryginatem dokumentu): w energetyce — o
62-61% (33% w 2018 r.), w przemysle — o 51-49% (31%), w transporcie — o 42-40%
(0%), w budownictwie — 0 67-66% (44%), a w rolnictwie — 0 34-31% (22%). Po okresie
dynamicznego spadku emisji, trwajgcego do korca ubiegtej dekady, od 2010 r. nastgpita
stagnacja redukcji emisji gazow cieplarnianych w Niemczech. Brak realizacji zalecanych
przez prawo UE celéw redukcji dla sektoréw transportu, budownictwa i rolnictwa (non-
ETS) do 2020 r. bedzie skutkowaé natozeniem na Niemcy kar finansowych przez Komisje
Europejska.

e Wprowadzenie przez rzad narodowego systemu handlu prawami do emisji w sektorach
transportu i budownictwa bedzie miato istotny wptyw na polityke europejska Niemiec.

# OSW | Analizy OSW | 24.09.2019 2



Rzad w przyjetym programie przewiduje podjecie we wspotpracy z nowg Komisjg
Europejskg dziatan na rzecz rozszerzenia unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) na wszystkie sektory (obecnie ETS obejmuje jedynie sektory energetyki,
przemystu oraz ruchu lotniczego). W ten sposéb Niemcy bedg chciaty przenies¢ swdj
model na szczebel unijny, tak by obowigzywat wszystkie panstwa cztonkowskie UE. W
pierwszym etapie ETS miatby zosta¢ uzupetniony o cene minimalng (za tone COZ)‘
Nastepnie ,w sojuszu z chetnymi panstwami cztonkowskimi” Berlin bedzie dziata¢ na
rzecz wigczenia do unijnego systemu takze sektorow transportu, budownictwa i
rolnictwa. Rozszerzenie handlu prawami do emisji na catg UE ma uchroni¢ niemieckie
przedsiebiorstwa przed obnizeniem ich konkurencyjnosci na unijnym rynku.

¢ Przyjecie Programu ochrony klimatu 2030 ma dla rzgdu takze wazny aspekt wizerunkowy
na arenie miedzynarodowej: kanclerz Angeli Merkel zalezato na przyjeciu dokumentu
przed jej udziatem w szczycie ONZ w Nowym Jorku odbywajgcym sie 23 wrzesnia i
poswieconym m.in. sprawom klimatycznym. Niemcy chca nadal odgrywa¢ na arenie
miedzynarodowej role lidera w walce z globalnym ociepleniem. Ws$réd polityczno-
gospodarczych elit w Niemczech panuje przekonanie, ze powodzenie niemieckiej
transformaciji energetycznej zacheci inne kraje do kopiowania modelu Energiewende, co
otworzytoby nowe rynki dla niemieckich firm z sektora OZE.

ANEKS
Wybrane postanowienia Programu ochrony klimatu 2030

Wsrdéd uzgodnionych przez koalicjantéw rozwigzan znalazty sie m.in. zwiekszenie ulg
podatkowych na renowacje budynkéw oraz wprowadzenie wsparcia finansowego dla
wymiany piecow opatowych, rozbudowa stacji tadowania pojazdéw elektrycznych (do
miliona punktéw tadowania na koniec przysztej dekady), zwiekszenie wsparcia przy zakupie
aut elektrycznych, rozbudowa miejskiej i podmiejskiej komunikacji publicznej, rozbudowa i
modernizacja sieci kolejowej, obnizenie podatku VAT na bilety kolejowe z 19% do 7% oraz
rozszerzenie programow wsparcia optymalizacji procesow produkcyjnych w przemysle.

Koalicjanci uzgodnili ponadto instrumenty na rzecz zwiekszenia udziatu OZE w produkcji
energii elektrycznej do poziomu 65% w 2030 r. Uzgodniono m.in. podniesienie wartosci
docelowej mocy farm wiatrowych na morzu do 20 GW do 2030 r. oraz zniesienie gornej
granicy wsparcia finansowego dla instalacji fotowoltaicznych. Aby zwiekszy¢ akceptacje
mieszkancéw dla rozbudowy farm wiatrowych, wprowadzona ma zosta¢ m.in. zasada
minimalnej odlegtosci wiatrakdw od osiedli mieszkaniowych (1000 m), przy zachowaniu
odrebnej bawarskiej regulacji ,10H” dla tego landu, zaktadajgcej odlegtos¢ réwna
dziesieciokrotnosci wysokosci wiatrakow.

Program przewiduje wprowadzenie dorocznego mechanizmu kontrolnego, w ramach
ktérego poszczegolne ministerstwa bedg musiaty dokonywac¢ przegladow polityki
klimatycznej, a w razie potrzeby przedktada¢ rzadowi plany naprawcze. Do konca 2023 r.
rzad planuje wydaé na realizacje programu 54 mid euro. Catkowite koszty realizacji
szacowane sg na ponad 100 miliardéw euro do konca 2030 r.
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Wykres. Emisja gazow cieplarnianych w Niemczech wg sektorow” [w min ton ekw. 002]
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