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Bezpieczenstwo i obrona w nowej Komisji Europejskiej

Justyna Gotkowska

W strukturze Komisji Europejskiej, przedstawionej przez Ursule von der Leyen, po raz
pierwszy znalazta sie Dyrekcja Generalna ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni
Kosmicznej. Dyrekcja ta zostata podporzadkowana francuskiej komisarz Sylvie Goulard,
ktéra w Komisji ma by¢ odpowiedzialna tacznie za trzy obszary: gospodarke cyfrowa,
przemyst i rynek wewnetrzny oraz przemyst obronny i przestrzen kosmiczng. Tym samym
Goulard podlega¢ majg trzy dyrekcje generalne: ds. rynku wewnetrznego, przemystu,
przedsiebiorczos$ci i MSP (DG GROW); ds. sieci komunikacyjnych, tresci i technologii (DG
CNECT); oraz wyzej wspomniana ds. przemystu obronnego i przestrzeni kosmicznej (DG
Defence Industry and Space).

W obszarze przemystu obronnego i przestrzeni kosmicznej nowa dyrekcja ma zajmowac
sie: (1) wdrazaniem Europejskiego Funduszu Obronnego — nowego instrumentu oferujgcego
wsparcie finansowe dla prac badawczo-rozwojowych oraz dla rozwijania prototypdéw
sprzetu wojskowego itechnologii obronnych w ramach wielonarodowych europejskich
projektéw zbrojeniowych; (2) zapewnieniem otwartego i konkurencyjnego rynku
wewnetrznego dla produktéw zbrojeniowych; (3) wdrazaniem Planu dziatania na rzecz
mobilnosci wojskowej (we wspdtpracy z komisarzem ds. transportu); (4) wzmocnieniem
innowacyjnego przemystu kosmicznego w UE; (5) wdrazaniem przysztego programu
kosmicznego UE (w tym systemdédw nawigacji satelitarnej Galileo iwspomagania
satelitarnego EGNOS oraz programu obserwacji Ziemi Copernicus).

W sktad DG Defence Industry and Space wejda na razie komorki dotychczas funkcjonujgce
w ramach DG GROW i odpowiedzialne za kwestie zwigzane z przestrzenig kosmiczng oraz
rynkiem zaméwien obronnych (m.in. wdrazaniem dyrektywy 2009/81/WE dotyczacej zasad i
procedur nabywania uzbrojenia i sprzetu wojskowego). Mozna sie spodziewac, ze po
uchwaleniu wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, a tym samym ustaleniu
wielkosci srodkéw na Europejski Fundusz Obronny utworzone zostang dodatkowe komorki
administrujgce funduszem.

Komentarz

e Utworzenie nowej dyrekcji generalnej w obszarze bezpieczenstwa i obrony byto
przedmiotem dyskusji w Brukseli od ponad roku. Decyzja o powstaniu DG Defence
Industry and Space stanowi sygnat wskazujacy, ze polityka bezpieczenstwa i obrony
staje sie coraz wazniejszym obszarem dziatan zaréwno Komisji, jak i catej UE, w ktorej od
2016 r. intensywnie zaczeto wypracowywac instrumenty majgce na celu zaciesnienie
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wspoétpracy panstw cztonkowskich w zakresie przemystu zbrojeniowego, zdolnosci
wojskowych, cywilnego reagowania kryzysowego UE, mobilnosci wojskowej oraz
aktywnosci UE w jej sgsiedztwie (zob. Aneks). Decyzja o utworzeniu nowej dyrekcji
generalnej wychodzi naprzeciw oczekiwaniom czesci sceny politycznej w Brukseli i w
panstwach cztonkowskich, ktéra chciataby wiekszych kompetencji UE w tym obszarze.

e Zadania i umocowanie nowej dyrekcji generalnej sg pewnym kompromisem. Czesé
panstw cztonkowskich jest sceptycznie nastawiona do przejmowania przez Komisje
coraz wiekszych kompetencji w obszarze bezpieczenstwa i obrony (jest on bowiem nadal
przede wszystkim przedmiotem wspétpracy miedzyrzagdowej) — czy to ze wzgledu na
nieche¢ do uwspdlnotowienia tego obszaru (m.in. Francja), czy do kreowania przysztych
alternatyw dla NATO (m.in. Polska, Holandia). Nowa dyrekcja generalna jest najmniejsza
dyrekcjg, jaka mogta zosta¢ utworzona w tym obszarze; jej zakres dziatan ogranicza sie
do przemystu obronnego i programow w przestrzeni kosmicznej, ktére lezaty do tej pory
w kompetencjach Komisji i byty administrowane przez DG GROW. Nowa dyrekcja bedzie
tylko w nieznacznym zakresie zajmowac sie kwestiami mobilnosci wojskowej — wydaje
sig, ze administrowanie nowymi sSrodkami na mobilno$¢ wojskowg w ramach
Instrumentu ,taczac Europe” na lata 2021-2027 pozostanie w gestii (rumunskiej)
komisarz ds. transportu i Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu. Ponadto w
nowej Komisji nie bedzie oddzielnego komisarza ds. obrony.

e Najwiekszym wygranym w nowej Komisji Europejskiej jest Francja, ktéra dostata jedno z
najsilniejszych portfolio z trzema dyrekcjami generalnymi, w tym z DG Defence Industry
and Space. Paryz dgzy do maksymalizacji wptywu na unijng polityke bezpieczenstwa i
obrony i chce rozwijania przez UE politycznej, przemystowej i wojskowe] strategicznej
autonomii w celu uzyskania przez nig statusu samodzielnego gracza na arenie
miedzynarodowej — obok USA i Chin — w optymalnym scenariuszu we wspétpracy ze
Stanami Zjednoczonymi, ale w przypadku réznic interesow réwniez w opozycji do
Waszyngtonu. Francja silnie lobbuje za wiekszg integracjg europejskiego przemystu
zbrojeniowego, wzmacniajgca przede wszystkim duze europejskie koncerny zbrojeniowe
(gtéwnie z udziatem Francji i Niemiec), ale jest tez sceptyczna wobec uwspdélnotowienia
obszaru bezpieczenstwa i obrony w UE. Paryz preferuje bowiem silng kooperacje
miedzyrzadowg w UE we wspotpracy z wysoka przedstawiciel i Europejskg Stuzbg
Dziatan Zewnetrznych, na ktérg ma wieksze mozliwosci wptywu. Jesliby nawet francuska
komisarz nie zostata pozytywnie zaopiniowana w Parlamencie Europejskim ze wzgledu
na toczace sie wobec niej postepowanie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyc¢
Finansowych (OLAF) zwigzane z nieprawidtowym wykorzystywaniem srodkéw na biuro
poselskie w poprzedniej kadencji, Paryz wysunie innego kandydata na to samo
stanowisko. Ponadto Francja uzyskata fotel przewodniczgcej Podkomitetu ds.
Bezpieczenstwa i Obrony Parlamentu Europejskiego dla Nathalie Loiseau, bytej
wiceminister spraw europejskich z partii La République en Marche Emmanuela Macrona.
Wprawdzie Parlament Europejski byt dotad drugorzednym aktorem w unijnej polityce
bezpieczenstwa i obrony, wspétksztattuje on jednak debate o niej, bierze udziat w
procesie legislacyjnym, a w tej kadencji ma ambicje coraz wiekszego wptywu na unijne
polityki, rowniez w omawianym obszarze.
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e Utworzenie nowej Dyrekcji Generalnej ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej
wpisuje sie takze w plany nowej przewodniczgcej Komisji Ursuli von der Leyen.
Zapowiedziata ona juz w swoim programie politycznym (Unia, ktéra mierzy wyzej) na
nastepng kadencje Komisji Europejskiej, przedstawionym latem br., podjecie dalszych
,2Smiatych krokdw w kierunku prawdziwej europejskiej unii obrony”. Niewykluczone jest
wiec nie tylko wdrazanie dotychczas wypracowanych instrumentéw, lecz takze nowe
inicjatywy. Von der Leyen chce kontynuowaé linie Komisji Europejskiej pod
przewodnictwem Jean-Claude’a Junckera, ktory opowiadat sie za utworzeniem
Europejskiej Unii Bezpieczenistwa i Obrony (cho¢ nie jako oddzielnego bytu, a jako
zebranych inicjatyw). Przewodniczgca KE wydaje sie mie¢ jednak inng perspektywe niz
francuska. Niemcy pragng sie lepiej przygotowaé na ich zdaniem stopniowe, ale
nieuchronne wycofanie sie USA z Europy, ale nie chcag - tak jak Paryz — swiadomie do
tego dazy¢. Wedtug politycznego programu von der Leyen NATO jest fundamentem
zbiorowej obrony Europy, a przewodnie hasto nowej przewodniczacej Komisji, ktore
gtosita jeszcze jako minister obrony Niemiec, to: ,stay transatlantic and become more
European”. Podsumowujgc dotychczasowe inicjatywy UE w zakresie zacieSniania
wspotpracy przemystowej, wojskowej i cywilnej, nalezy stwierdzi¢, ze sg one na razie
dosy¢ ograniczone, a ich celem nie jest tworzenie wspdlnej armii europejskiej. Istotne
jest jednak ustalenie ksztattu i kierunku przysztego rozwoju, tak aby byty one korzystne
nie tylko dla okreslonej grupy panstw.

e Otwartg kwestig pozostajg relacje pomiedzy francuskg komisarz odpowiedzialng za DG
Defence Industry and Space a Josepem Borrellem, nowym wysokim przedstawicielem do
spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktéry jest wiceprzewodniczgcym Komisji, a
jednoczesnie szefem Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych i Europejskiej Agenciji
Obrony. To on bedzie odpowiedzialny za koordynacje dziatan UE w obszarze
bezpieczenstwa i obrony oraz za wdrazanie, nadzér i raportowanie w zakresie
instrumentoéw wspotpracy wojskowej i cywilnej. Dlatego wczesniej jednym z branych pod
uwage rozwigzan administracyjnych byto podporzgdkowanie nowej dyrekcji witasnie
wysokiemu przedstawicielowi jako wiceszefowi Komisji. Przy takim podziale kompetencji
w obszarze bezpieczenstwa i obrony niewykluczone sg réznice zdan miedzy wysokim
przedstawicielem a komisarz ds. rynku wewnetrznego, np. odnosnie do priorytetow
finansowania projektéw zbrojeniowych.

Aneks

Tabela. Instrumenty w polityce bezpieczenstwa i obrony UE aktywowane lub utworzone po
2016 roku.

Instrumenty w wymiarze
yWwy Akcja przygotowawcza w zakresie badan obronnych (PADR, do 2021)
przemystowym

Europejski program rozwoju przemystu obronnego (EDIDP, do 2021)
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Instrumenty w wymiarze
wojskowym

Instrumenty w wymiarze
cywilnym

Instrumenty finansowe

Europejski Fundusz Obronny (EDF, 2021-2027)

Stata wspotpraca strukturalna (PESCO)

Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC)
Skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD)

Plan rozwoju zdolnosci wojskowych (CDP)

Koncepcja cywilnego reagowania kryzysowego (CCC)

Instrument ,tgczac Europe”, dodatkowa pula na poprawe mobilnosci
wojskowej (CEF, 2021-2027)

Europejski Instrument na rzecz Pokoju (EPF, 2021-2027)
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