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Represje i falszerstwa: wybory regionalne w Rosji

Maria Domarnska

8 wrzesnia w Rosji odbyty sie doroczne wybory regionalne i lokalne. Wybierano m.in. 16
gubernatoréw, deputowanych 13 parlamentéw regionalnych, w tym na terytoriach
okupowanych: na Krymie i w Sewastopolu, ponadto merow miast, cztonkow rad miejskich i
radnych municypalnych. Najistotniejsze dla Kremla byty wybory do moskiewskiej dumy
(rady miejskiej), a takze te w Sankt Petersburgu: gubernatorskie i municypalne. W wyborach
w stolicy, poprzedzonych protestami ulicznymi i falg represji, kandydaci popierani przez
wiadze zdobyli niewielkg przewage w dumie - 25 z 45 mandatéw. W wyborach
gubernatorskich wszyscy kandydaci Kremla, wedtug oficjalnych wynikéw, zwyciezyli w
pierwszej turze. Gorsze wyniki wtadze uzyskaty w wyborach do parlamentéw regionalnych.
Ogtoszona srednia frekwencja wyniosta 41,2% i byta niewiele wyzsza od tej w 2018 r.

Tegoroczne wybory odbywaty sie pod znakiem znacznie czestszych fatszerstw i manipulaciji
niz przed rokiem. W kontekscie pogarszajgcej sie sytuacji spoteczno-ekonomicznej i
spadajgcego poparcia obywateli dla wtadz Kreml musi angazowac coraz wiecej sit i
srodkéw, by uzyskiwac¢ zadowalajgce wyniki. Dgzenie do petnej kontroli nad sferg polityczna
nie zneutralizuje jednak narastajgcej frustracji spotecznej, ktéra w najblizszych latach
bedzie sie uwidoczniata przy roznych okazjach i moze istotnie wptyngé na przebieg
wyboréw parlamentarnych w 2021 r.

Specyfika wyborow regionalnych w 2019 roku

Doroczne wybory, traktowane przez Kreml jako rytuat majgcy legitymizowac autorytarny
model rzaddw, miaty w tym roku szczegdlny kontekst. Od potowy 2018 r., przede wszystkim
z przyczyn spoteczno-ekonomicznych (m.in. stale malejgce dochody realne ludnosci),
zauwazalnie spada poziom poparcia i zaufania do wtadz. Coraz wyrazniej odbija sie to na
notowaniach prezydenta — uwazanego za gwaranta stabilnosci rezimu i bezpieczenstwa
elity rzadzacej. Wedtug panstwowego osrodka badan opinii publicznej WCIOM od potowy
2018 r. zaufanie do gtowy panstwa spadto o 17 punktow — do okoto 30%. Wedtug
niezaleznego Centrum Lewady z 79% do 68% spadta w tym samym okresie spoteczna
aprobata dla jego dziatalnosci, a z 27% do 38% wzrost odsetek oséb, ktére nie chciatyby go
widzie¢ u sterow panstwa podczas kolejnej kadencji. Coraz stabiej oddziatuje tez na
obywateli kremlowska propaganda (informacjom dostarczanym przez jej gtéwny kanat,
telewizje, ufa obecnie zaledwie 54% ankietowanych — w 2009 r. wskaznik ten wynosit 79%).
Swoistym sygnatem alarmowym dla Kremla byt przebieg ubiegtorocznych wyboréw
gubernatorskich: w czterech regionach kraju oburzenie ludnosci z powodu reformy
emerytalnej doprowadzito do przegranej kandydatéw wiadzy (w jednym z nich wybory
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powtdrzono, by skorygowac wyniki na niekorzys¢ partii komunistycznej).

Na tym tle wyraznie zarysowato sie dgzenie wtadz, by w biezgcym roku nie dopusci¢ do
niekontrolowanego rozwoju sytuacji. Znamienne jest, ze jedna trzecia gubernatoréw i
wszyscy kremlowscy kandydaci do moskiewskiej dumy startowali w wyborach jako
,bezpartyjni®, ukrywajac afiliacje z coraz bardziej niepopularng ,partia wtadzy” - Jedna
Rosjg. W wyborach do regionalnych i lokalnych zgromadzen ustawodawczych udziat
kandydatéw ,bezpartyjnych” wzrést ponaddwukrotnie w poréwnaniu z 2018 r. (gtéwnie
kosztem Jednej Rosji).

Charakterystycznym rysem tegorocznych wyboréw byto dgzenie wtadz do niemal zupetnego
wyeliminowania konkurencji: nie tylko kandydatéw opozycji demokratycznej, lecz nawet
wielu przedstawicieli opozycji koncesjonowanej, dotychczas skutecznie kontrolowanej
przez wtadze wykonawczg, ktérzy mogliby w jakikolwiek sposéb podwazy¢ monopol
polityczny Kremla. Najwyrazniej determinacja ta uwidocznita sie w Moskwie. Zaskoczone
skuteczng kampanig opozycji (az kilkunastu niezaleznym kandydatom udato sie zebraé
podpisy niezbedne do zarejestrowania sie w wyborach do dumy miejskiej) wtadze
postanowity nie dopusci¢ opozycjonistéw do wyborow, posuwajgc sie do ostentacyjnego
tamania prawa. W rezultacie rutynowe wybory zrodzity lokalny kryzys polityczny.
Manifestacje poparcia dla opozycjonistéw gromadzity do kilkudziesieciu tysiecy oséb, a
brutalna reakcja wtadz, majaca na celu zastraszenie wyborcéw (bicie demonstrantéw,
bezprecedensowo liczne zatrzymania, wielokrotnie przedtuzane areszty lideréw protestu,
wreszcie ogtoszone tuz przed wyborami kilkuletnie wyroki wiezienia dla czterech
uczestnikbw demonstracji na podstawie sfabrykowanych zarzutéw o uzycie sity wobec
policjantéw), spotkata sie z krytyka nie tylko spoteczenstwa, lecz takze niektérych kregow
elit. Kryzys usitowano nieudolnie zazegnaé za pomocg kampanii propagandowej
dyskredytujgcej protesty jako rzekomo inspirowane i optacane przez Zachéd. W Dumie
Panstwowej powstata komisja majgca zajgé sie tematem obcej ingerencji w moskiewskie
wybory. Ma ona m.in. zbada¢ kwestie rzekomego werbunku przez amerykanskie stuzby
specjalne Aleksieja Nawalnego — czotowego przeciwnika politycznego Kremla.

Ocena przebiegu i wynikow wyborow

Wedtug ocen niezaleznej organizacji Gotos, od lat monitorujgcej wybory w Rosji, tegoroczne
gtosowania charakteryzowaty sie znacznie wiekszg liczbg naruszen niz te w 2018 r. Skala
naduzy¢ byta przy tym zréznicowana w zaleznosci od regionu (w Moskwie wtadze
najwyrazniej obawiaty sie fatszerstw na bardzo duzg skale, podczas gdy np. w Petersburgu,
gdzie protesty przed wyborami byty o wiele mniej liczne, zachodzi podejrzenie masowego
fatszowania wynikéw wyboréw municypalnych).

W pordéwnaniu z ubiegtym rokiem znaczgco pogorszyly sie warunki pracy niezaleznych
obserwatoréw i cztonkéw komisji wyborczych, a obywateli czesciej zmuszano do udziatu w
wyborach, ptacono tez za oddanie gtosu na kandydata wtadzy. Zgtaszano przypadki
dorzucania gtoséw do urn oraz wielokrotnego gtosowania przez te same osoby (,karuzele
wyborcze”), odnotowano takze liczne préby fatszowania wynikéw podczas liczenia gtosow.
Wyraznie czesciej niz w 2018 r. naduzywano gtosowania przedterminowego, ktdre oferuje
szerokie mozliwosci fatszowania wynikéw. W wielu regionach na masowa skale naruszany
byt zakaz agitacji w dniu wyboréw (w tym przy uzyciu telefonicznych technologii cyfrowych).
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Fatszerstwa najpewniej umozliwiat rowniez eksperymentalnie wprowadzony w Moskwie
system gtosowania przez Internet (w 3 z 45 okregéw), do ktérego eksperci zgtaszali
wczesniej liczne zastrzezenia. Kandydaci wtadzy w gtosowaniu internetowym uzyskiwali
lepsze rezultaty niz w tradycyjnym; w co najmniej jednym okregu zwyciestwo kandydata
witadzy mogto bezposrednio wynika¢ z manipulowania wynikami gtosowania internetowego.
Za nowy jakosciowo czynnik w tegorocznej kampanii wyborczej mozna uznac
bezprecedensowe zaangazowanie w jej przebieg organdéw sitowych. Ich funkcjonariusze
m.in. czynnie utrudniali badz uniemozliwiali agitacje wyborczg oraz prace niezaleznych
obserwatoréw.

W tych warunkach w wyborach gubernatorskich wszyscy kandydaci Kremla, pozbawieni
realnych konkurentow, oficjalnie zwyciezyli w pierwszej turze. Uwage zwraca przebieg
wyboréw gubernatorskich w Petersburgu, ktorym towarzyszyty liczne fatszerstwa i
naruszenia proceduralne. Byly one wyrazem powaznych obaw przed przegrang stabego
kandydata Kremla Aleksandra Biegtowa. Znamienne, ze dotychczas nie ogtoszono wynikow
petersburskich wyboréw municypalnych, co moze $wiadczy¢ o zamiarze sfatszowania ich
na duzg skale. Najpewniej witadze obawiajg sie, ze liczny udziat w tych wyborach
kandydatow niezaleznych grozi powtérzeniem wzglednego sukcesu opozycji z wyborow
municypalnych w Moskwie w 2017 r. — w kilkunastu okregach jej przedstawiciele zdobyli
wowczas wiekszosé, co podniosto ich popularnos¢ przed wyborami do dumy miejskie;.

Gorsze oficjalne wyniki wtadze uzyskaty w wyborach do parlamentéw regionalnych. W
odniesieniu do wynikéw list partyjnych Jedna Rosja uzyskata w skali kraju (wedtug
szacunkéw ekspertéw) kilkanascie procent gtoséw mniej niz w poprzednich wyborach do
tych samych organdéw. Zgodnie z oficjalnymi wynikami najwieksze straty odnotowata ona w
Kraju Chabarowskim i okupowanym Sewastopolu — w poréwnaniu z 2014 r. udziat gtosow
oddanych na jej liste byt odpowiednio ponadczterokrotnie i dwukrotnie mniejszy.
Spektakularna byta przegrana Jednej Rosji z LDPR Wiadimira Zyrinowskiego w Kraju
Chabarowskim: LDPR uzyskata tam 56,12% gtoséw (komunistyczna KPRF — 17,24%, Jedna
Rosja — 12,51%), zdobyta réwniez 22 z 24 mandatéw w okregach jednomandatowych i
odniosta niekwestionowane zwyciestwo w najwazniejszych wyborach lokalnych w regionie.
Jedna Rosja m.in. nie zdobyta ani jednego mandatu w parlamencie jego stolicy. Wybory te
uwidocznity wszystkie stabosci cierpigcej na programowe wyjatowienie ,partii wiadzy”,
postawionej przed koniecznos$cig walki politycznej bez intensywnego wsparcia ze strony
administracji regionalnej (od roku w regionie rzadzi gubernator reprezentujgcy LDPR).

W Moskwie powiodio sie dazenie do swoistej instytucjonalizacji gtosowania
protestacyjnego, ktére jeszcze w wyborach regionalnych w 2018 r. miato charakter
nieuporzgdkowany i spontaniczny. ,Inteligentne gtosowanie” pomystu Aleksieja Nawalnego
(skoncentrowanie gtoséw ,przeciw wladzy” na najmocniejszych kandydatach
alternatywnych) doprowadzito do przegranej kremlowskich kandydatéw w prawie potowie
okregéw (wedtug Nawalnego opozycji prawdopodobnie ,ukradziono” w wyniku fatszerstw
cztery mandaty, aby pozbawi¢ jg wiekszosci). Wzglednego sukcesu opozycji nie
przyémiewa nawet utrzymujgca sie niska frekwencja (21,77%), ktéra - na tle
wczesniejszych licznych protestow - moze Swiadczy¢ o ostatecznej utracie zaufania
znacznej czesci elektoratu do procesu wyborczego. Cho¢ wiekszos¢ wytonionych w efekcie
sinteligentnego gtosowania” przysztych deputowanych to przedstawiciele opozycji
koncesjonowanej, ugodowej wobec Kremla (KPRF - 13 mandatéw, Sprawiedliwej Rosji — 3
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mandaty; frakcja demokratycznego Jabtoka bedzie liczyta 4 osoby), a kompetencje
moskiewskiej dumy sg bardzo okrojone, to jednak osiggnieto dwa cele istotne z punktu
widzenia dtugofalowej strategii opozyc;ji.

Pierwszym z nich jest zademonstrowanie spoteczenstwu, ze wygrana z kandydatami ,partii
wtadzy” jest technicznie mozliwa, a monopol polityczny Kremla mozna ztama¢ (,partia
witadzy”, cho¢ zachowata bezwzgledng wiekszo$¢ w dumie, stracita w poréwnaniu z 2014 r.
13 mandatéw). Drugi to mozliwos¢ wykorzystywania ograniczonych instrumentow
dostepnych deputowanym (m.in. zatwierdzanie budzetu miasta - okoto 38 mld USD,
inicjatywa ustawodawcza, dostep do informacji, kontrola nad wykonywaniem ustaw) w celu
nagtasniania naduzy¢ i przestepstw korupcyjnych wtadzy czy inicjowania dyskusji nt.
reform. Tym samym ich pojawienie sie w zgromadzeniu, choé nie zmieni uktadu sit w
stolicy, moze w przysztosci skutkowa¢ powaznymi problemami wizerunkowymi dla wtadz,
m.in. w konteks$cie wyborow parlamentarnych w 2021 r.

Prognoza

Kreml musi angazowac coraz wiecej srodkéw i wysitkdw, by uzyskiwaé wyniki wyborcze
zadowalajgce z punktu widzenia interesow autorytarnego rezimu, a tym samym
demonstrowac¢ kontrole nad sferg polityczng i rytuatem wyborczym. Korzystne wyniki w
2019 r. zostaty zapewnione gtéwnie dzieki dtawieniu konkurencji oraz licznym fatszerstwom
i manipulacjom. Cho¢ te dziatania na ogét zapewnity pozadany efekt, to jednak tego rodzaju
strategia nie rozwigze dtugofalowych problemoéw systemowych. Wspierane represjami
dazenie do petnej kontroli nad sferg polityczng nie ograniczy narastajgcej frustracji
spotecznej, ktéra w najblizszych latach — przy rosngcej rozpoznawalnosci opozycji
demokratycznej — bedzie sie uwidoczniata przy réznych okazjach, generowata minikryzysy
w systemie i moze wptyngé na przebieg istotnych dla Kremla wyboréw parlamentarnych w
2021 r. Niejasno w tym kontekscie prezentuje sie przysztos¢ Jednej Ros;ji, ktéra traci na
popularnosci i jest obecnie bardziej obcigzeniem dla rezimu niz jego atutem. Przed 2021 r.
mozna sie zatem spodziewaé préb dokonania rebrandingu ,partii wtadzy”, a nawet
przebudowy rosyjskiej sceny partyjnej pod katem wyboréw parlamentarnych.
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