Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  4.09.2019 www.osw.waw.pl

Nowe nadzieje, stare ryzyka: perspektywy uregulowania
konfliktu w Donbasie

Wojciech Kononczuk

2 wrzesnia w Berlinie odbyto sie spotkanie robocze przygotowujgce pierwszy od 2016 r.
szczyt tzw. formatu normandzkiego (przywdédcy Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji) ds.
uregulowania konfliktu w Donbasie. Po jego zakonczeniu ukrainski minister spraw
zagranicznych Wadym Prystajko oswiadczyt, ze Ukraina zamierza zakonczy¢ wojne do
konica roku oraz ze ,bedziemy musieli p6jS¢ na pewne bolesne kompromisy”, co — jak
stwierdzit — wynika z decyzji, jakie zostaty podjete juz wczesniej, poczynajgc od 2014 roku.

Po objeciu wtadzy Wotodymyr Zetenski doprowadzit do znaczacej aktywizacji negocjacji
miedzynarodowych wokét Donbasu, co wynika z tego, ze zakonczenie wojny pozostaje
jednym z jego kluczowych celéw. W okresie kampanii wyborczej oraz po objeciu urzedu
wielokrotnie obiecywat, ze bedzie zmierzat do mozliwie szybkiego rozwigzania konfliktu.
Podkreslat przy tym, ze Ukraina nie moze sobie pozwoli¢, aby obecna sytuacja na
wschodzie kraju trwata przez kolejne lata. Badania opinii publicznej (m.in. Rejtynh z czerwca
br.) wskazujg, ze 65% Ukraincow oczekuje od prezydenta doprowadzenia do pokoju w
Donbasie, co jest uznawane za sprawe wazniejszg niz poprawa sytuacji gospodarczej (39%)
i walka z korupcja (33%).

Nowe witadze ukrainskie podjety decyzje o wznowieniu formalnych i nieformalnych
konsultacji z Rosjg na temat uregulowania konfliktu. Bezposrednio po inauguracji Zetenski
powotat Andrija Jermaka, eksperta ds. prawnych i producenta filmowego, na swego doradce
ds. Donbasu, ktéry ma utrzymywacC robocze kontakty z Kremlem. Nowy prezydent
oswiadczyt rowniez, ze strona ukrainska wypracowata ,mape drogowg” zakonczenia wojny.
Zadnych szczegotéw nie ujawniono. Zetenski podkre$la zarazem, ze podstawg
uregulowania pozostajg porozumienia z Minska. Po wielomiesiecznej przerwie doszto do
reaktywowania spotkan w ramach formatu normandzkiego na szczeblu doradcéw (pierwsze
miato miejsce 12 lipca w Paryzu). Odbyty sie tez dwie rozmowy telefoniczne miedzy
Zetenskim a Putinem.

Komentarz

e W ciggu ostatnich trzech miesiecy dyplomacja ukrainska znaczgco zaktywizowata
kontakty z Niemcami i Francjg, kluczowymi panstwami w polityce europejskiej Kijowa. Z
pierwszymi wizytami zagranicznymi nowy prezydent udat sie do Brukseli, Paryza i Berlina,
co wynikato z checi zapewnienie poparcia politycznego dla rozmrozenia negocjacji w
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ramach ,czworki normandzkiej” oraz nadziei Zetenskiego, ze z pomocg Zachodu uda mu
sie doprowadzi¢ do wypracowania kompromisu z Rosjg. W tym czasie ukrainski
prezydent odbyt tez cztery rozmowy telefoniczne z kanclerz Angelg Merkel oraz trzy z
prezydentem Emmanuelem Macronem. Doszto ponadto do kilku spotkan miedzy
przedstawicielami Ukrainy a administracjg amerykanskg (m.in. Zetenskiego z
wiceprezydentem USA Mikiem Pence'em w Warszawie oraz z doradcg ds.
bezpieczenstwa Johnem Boltonem w Kijowie).

e Rosngcej aktywnosci Kijowa w kwestii procesu pokojowego w Donbasie towarzysza
gtosy na Zachodzie, wzywajgce do rewizji polityki UE wobec Rosji, w tym stopniowego
znoszenia sankcji. Najwiekszym echem odbito sie wystgpienie Macrona 27 sierpnia, w
ktérym m.in. uznat on ,izolowanie Rosji za powazny btad” i stwierdzit, ze potrzebna jest
nowa, strategiczna oferta UE wobec tego panstwa. W obecnym klimacie politycznym w
Europie Zachodniej prezydent Zetenski moze liczy¢ na wsparcie swoich zabiegéow o
uregulowanie konfliktu na wschodzie Ukrainy. Co wigcej, najwazniejsze stolice unijne
bedg wrecz popychaty witadze w Kijowie do porozumienia z Moskwg. Kwestia wojny w
Donbasie jest bowiem postrzegana jako gtéwny problem blokujgcy normalizacje
stosunkéw UE z Federacjg Rosyjska.

¢ Dziatania Kijowa na arenie miedzynarodowej oraz widoczne ztagodzenie retoryki nowych
wiladz wobec Rosji potwierdzajg, ze Zetenskiemu zalezy na szybkim uregulowaniu
sytuacji w Donbasie. Wypowiedzi oséb z jego najblizszego otoczenia wskazujg, ze
Ukraina bytaby sktonna zgodzi¢ sie na pewne ustepstwa, ktore jednak wynikatyby
bezposrednio z porozumien minskich (dokument ten w wielu punktach jest dla Kijowa
niekorzystny). Kreml zdaje sobie sprawe, ze Zetenski znajduje sie pod presjg wtasnych
obietnic. Liczy wiec, ze uda sie podyktowaé Kijowowi warunki pokoju w Donbasie.
Kluczowa dla Rosji sprawg jest zagwarantowanie w konstytucji Ukrainy specjalnego i
niezmiennego statusu tego regionu w ramach panstwa ukrainskiego. Autonomia
Donbasu miataby by¢ czescig procesu decentralizacji panstwa ukrainskiego.
Towarzyszytaby temu legitymizacja kontrolowanych przez Moskwe separatystéw
poprzez zorganizowanie w regionie wyboréw pod nadzorem miedzynarodowym (tzw.
plan Steinmeiera). W istocie oznaczatoby to, ze Moskwa de facto utrzymataby kontrole
nad Donbasem i w ten sposdéb mogtaby wptywaé na polityke Ukrainy. Jednoczesnie
Rosja jest zainteresowana postepem w uregulowaniu konfliktu, o ile przebiegatoby to na
jej warunkach, gdyz skutkiem tego bytoby zdjecie lub przynajmniej znaczace ztagodzenie
— dotkliwych dla jej gospodarki — zachodnich sankcji. Co wazne, postulowany proces
pokojowy nie dotyczytby Krymu, ktérego status wedlug Moskwy nie podlega
negocjacjom. W ostatnich tygodniach widoczna jest réwniez zmiana w przekazie
propagandowym kontrolowanych przez Rosje tzw. Donieckiej i tuganskiej Republik
Ludowych: zaczeto podkresla¢, ze przysztosciag obu samozwanczych ,republik” jest
zjednoczenie z Ukraing.

e Ewentualna zgoda nowych witadz Ukrainy na ustepstwa wobec Rosji bytaby niezwykle
ryzykowna. Mozna oczekiwaé, ze porozumienie naruszajgce interesy ukrainskie nie
zostanie zaakceptowane przez czes¢ spoteczenstwa. Konsekwencjg tego moze by¢
gteboki kryzys polityczny i zdestabilizowanie sytuacji wewnetrznej, co mogtoby oznacza¢
nawet poczatek konca wtadzy Zetenskiego. Niewykluczone, ze Kijéw przeprowadzitby

“# OSW | Analizy OSW | 04.09.2019 2



referendum dla zatwierdzenia warunkéw porozumienia z Rosjg. Wymagatoby to jednak
zmian w ukrainskim ustawodawstwie, w ktérym obecnie nie ma aktéw prawnych
regulujgcych przeprowadzanie ogdlnokrajowych referendéw (ustawa o referendum z
2012 r. zostata w zesztym roku uznana przez Sad Konstytucyjny za sprzeczng z
konstytucja).

e Spotkanie na szczeblu przywodcow formatu normandzkiego mozliwe jest nawet w
najblizszych tygodniach, co bedzie oznaczato, ze podczas spotkan roboczych udato sie
uzgodni¢ kontury porozumienia. Niewykluczone, ze wczesniej mogtoby dojs¢ do
przygotowywanej od kilku tygodni ukrainsko-rosyjskiej wymiany jencéw, co miatoby z
jednej strony wzmocni¢ pozycje wewnetrzng Zetenskiego na Ukrainie i przedstawi¢ go
jako skutecznego przywodce, z drugiej zas pokaza¢ na Zachodzie dobrg wole Rosji
wzgledem znalezienia rozwigzania konfliktu w Donbasie.
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