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Rzad ekspercki na Ukrainie

Tadeusz Iwanski, Stawomir Matuszak

29 sierpnia Rada Najwyzsza przegtosowata kandydature Oteksija Honczaruka na
stanowisko premiera oraz sktad nowego rzadu (zobacz aneks). Nowy gabinet uzyskat
poparcie ze strony frakcji Stuga Narodu i znacznej czesci deputowanych niezaleznych
(tgcznie 281 gtoséw). Liczbe ministerstw zmniejszono z 21 do 17, zas wicepremieréw z
sze$ciu do dwdch. Srednia wieku cztonkéw rzgdu wynosi 39 lat, co czyni go najmtodszym
gabinetem w historii Ukrainy. Tego dnia parlament zatwierdzit takze kandydatury nowego
szefa Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, prokuratora generalnego oraz wybrat sktad komisji
parlamentarnych (kierownictwo 19 z 23 objeli deputowani frakcji Stuga Narodu).

Nowy premier w swoim krotkim wystgpieniu przed gtosowaniem skupit sie przede
wszystkim na kwestiach gospodarczych, zapowiedziat koniecznos$¢ przeprowadzenia
szybkich i gtebokich reform, walke z korupcjg, deoligarchizacje kraju, kontynuacje
wspotpracy z MFW. Tego samego dnia Rada Najwyzsza uchwalita ustawe wprowadzajgca
zmiany do konstytucji zaktadajgce likwidacje immunitetu poselskiego. Zanim wejdzie w
zycie, potrzebna jest opinia Sgdu Konstytucyjnego oraz powtérne przegtosowanie
wiekszoscig 300 gtoséw na kolejnej sesji parlamentarnej (zaczyna sie 3 wrzesnia).

Komentarz

e Nowy rzad ukrainski sktada sie w znacznym stopniu z ekspertéw, a nie zawodowych
politykdow. Zaréwno premier, jak i wiekszo$¢ nowych ministréw to uznani specjalisci w
swoich dziedzinach, wiekszos¢ z nich ma doswiadczenie w pracy w administracji
panstwowej. Sam Honczaruk jest prawnikiem i ekonomistg, przez ostatnie cztery lata
stat na czele Biura Efektywnego Regulowania przy Ministerstwie Handlu i Rozwoju
Gospodarczego. Jest zwolennikiem jednoznacznego kursu europejskiego, gtebokich,
wolnorynkowych reform, m.in. zezwolenia na obrét gruntami rolnymi, walki z korupcja,
przyspieszenia prywatyzacji. Honczaruk posiada ograniczone doswiadczenie w
zarzadzaniu. Niektére stanowiska, przede wszystkim w bloku gospodarczym, zostaty
obsadzone specjalistami wczesniej niepracujgcymi w sektorze rzgdowym. Wysokie
kompetencje cztonkdw nowego rzgdu wraz z poparciem, na jakie moze liczy¢ ze strony
prezydenta i samodzielnej wiekszosci parlamentarnej tworzonej przez Stuge Narodu,
stwarzajg najwiekszg szanse w historii niepodlegtej Ukrainy na skuteczng zmiane prawa i
modernizacje kraju.

e Cho¢ kilku ministrow ma doswiadczenie wspétpracy z Honczarukiem, to najwigkszy
wptyw na obsade kadrowg gabinetu ministrow miat prezydent Wotodymyr Zetenski i szef
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Biura Prezydenta Andrij Bohdan. W ich zatozeniu Honczaruk ma by¢é premierem
technicznym, bez wiekszych wptywéw politycznych, z zadaniem szybkiego
wprowadzenia reform ekonomicznych. Jednak prerogatywy, jakie daje mu konstytucja,
zgodnie z ktérg to szef rzadu, a nie prezydent ma wieksze kompetencje, moze
spowodowac préby wybicia sie na samodzielnos¢.

o Najbardziej kontrowersyjng decyzjg jest pozostawienie na stanowisku szefa MSW Arsena
Awakowa (sprawuje funkcje od 2014 r.), ktéry jest silnym i dtugoletnim graczem na
ukrainskiej scenie politycznej. Mimo ze wywotato to opor czesci deputowanych Stugi
Narodu, Awakow utrzymat posade. Przyczyng byt zapewne jego neutralny stosunek do
Zetenskiego i partii Stuga Narodu podczas kampanii wyborczych, a jednoczesnie
krytyczny do 6wczesnego prezydenta Petra Poroszenki, z ktéorym byt skonfliktowany.
Prawdopodobnie nie bez znaczenia sg tez jego dobre relacje z najbardziej wptywowym
obecnie oligarchg Ihorem Kotomojskim, ktéry publicznie demonstruje z nim zazytos¢.

e Zakres wptywow oligarchow na nowy rzad pozostaje na razie trudny do oszacowania.
Biografie ministra obrony Andrija Zahorodniuka i ministra gabinetu ministrow Dmytra
Dubiteta mogg $wiadczy¢ o powigzaniach z lhorem Kotomojskim, ktory wspierat
Zetenskiego i jego partie podczas kampanii wyborczych i ktérego byly adwokat jest
szefem Biura Prezydenta. Nowy minister kultury Wotodymyr Borodianski przez ponad
dekade kierowat holdingiem medialnym Wiktora Pinczuka. Jednoczesnie objete przez
nich resorty nie nalezg do tych, ktére oferujg najszersze mozliwosci korupcyjne ani nie
majg decydujgcego wptywu na polityke gospodarczg czy finansowa.

e Obsada stanowisk odpowiedzialnych za polityke zagraniczng oznacza kontynuacje
prozachodniej polityki postmajdanowych wtadz. Zaréwno wicepremier ds. integracji
europejskiej i euroatlantyckiej Dmytro Kuleba, jak i szef resortu dyplomacji Wadym
Prystajko sg doswiadczonymi dyplomatami o pogladach jednoznacznie euroatlantyckich.
Jednoczesnie otwarte pozostaje pytanie o ich realny wptyw. W ukrainskim ustroju
politycznym kluczowy gtos w sprawie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ma
prezydent, a wraz z przejsciem Prystajki z Biura Prezydenta do rzgdu kluczowe w tym
wzgledzie stanowisko wakuje.

e Decyzja o potaczeniu niektorych resortéw gospodarczych doprowadzita do powstania
dwéch superministerstw: Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego, Handlu i Gospodarstwa
Wiejskiego oraz Ministerstwa Energetyki i Ochrony Srodowiska. Najbardziej
kontrowersyjna jest likwidacja Ministerstwa Polityki Rolnej, szczegdlnie ze sektor rolny
jest jednym z nielicznych obszaréw gospodarki, ktéry dynamicznie sie rozwija. W efekcie
w nowych resortach wzros$nie znaczenie kierunkowych wiceministréw (nie ma informac;ji
na temat potencjalnych kandydatur), ktérych decyzje moga by¢ mniej transparentne,
szczegllnie w kontekscie zapowiedzi szybkiego zniesienia moratorium na obrét
gruntami rolnymi i wprowadzenia rynku ziemi.

e Wsrod ministrow odpowiadajgcych za gospodarke jedynie Oksana Markarowa posiada
duze doswiadczenie z racji pracy w resorcie finanséw od 2015 r. (w tym na stanowisku
ministra od 2018 r.). Takze Oteksij Orzel posiada wysokie kompetencje do objecia
stanowiska ministra energetyki. Mniej jednoznaczna jest nominacja Tymofija
Mytowanowa, ktory choé uchodzi za wybitnego ekonomiste, nie ma doswiadczenia w
zarzadzaniu tak wielkim resortem. Najwieksze watpliwosci budzi nominacja na ministra
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infrastruktury Wtadystawa Kryklija, ktéry nigdy nie zajmowat sie tymi zagadnieniami,
uchodzi za cztowieka Arsena Awakowa oraz jest podejrzany o bezprawne wzbogacenie.

Aneks

Szef rzadu Oteksij Honczaruk (ur. 1984 w Horodni, obw. czernihowski). Z wyksztatcenia jest
prawnikiem. Ukonczyt studia w Instytucie Prawa im. Wiodzimierza Wielkiego w
Miedzyregionalnej Akademii Zarzgdzania Personelem w Kijowie, Narodowg Akademie
Administracji Publicznej przy Prezydencie Ukrainy oraz szkote Biznesu Akademii Kijowsko-
Mohylanskiej. Doktor nauk prawnych.

W latach 2005-2008 pracowat jako prawnik w funduszu inwestycyjnym PRIOR-Invest, od
2008 r. posiada wtasng kancelarie prawng. Od 2009 r. jest przewodniczacym
Stowarzyszenia Pomocy Poszkodowanym Inwestorom. Aktywny uczestnik rewolucji
godnosci. W latach 2013-2014 byt zaangazowany w pomoc prawng dla oséb
przesladowanych w czasie protestow na Majdanie.

W 2014 r. startowat w wyborach parlamentarnych z pierwszego miejsca na liscie wyborczej
partii Sita Ludzi, ugrupowania powstatego w 2013 r., skupiajgcego osoby o pogladach
reformatorskich (partia otrzymata 0,1% gtoséw). W 2015 r. przez trzy miesigce pracowat
jako doradca spoteczny ministra ekologii lhora Szewczenki, ktéry byt uznawany za
cztowieka biznesmena Oteksandra Oniszczenki (obecnie przebywa za granica, poszukiwany
listem gonczym za przestepstwa korupcyjne). Jego kandydatura byta wéwczas rozwazana
na stanowisko szefa Panstwowej Stuzby Geologii i Zasobéw Naturalnych. Od wrzesnia 2015
r. do maja 2019 r. byt kierownikiem Biura Efektywnego Regulowania (BRDO), osrodka
analitycznego dziatajgcego przy Ministerstwie Rozwoju Gospodarczego, ktérego zadaniem
byto wypracowywanie rozwigzan majgcych polepszy¢ klimat inwestycyjny na Ukrainie.
BRDO byto finansowane ze srodkéw Kanady i UE. BRDO powstato z inicjatywy Aivarasa
Abromaviciusa, ministra rozwoju gospodarczego w latach 2014-2016, zas Honczaruk objat
stanowisko w wyniku konkursu.

W latach 2016-2019 byt doradcg Stepana Kubiwa, pierwszego wicepremiera i ministra
rozwoju gospodarczego. Honczaruka zarekomendowat AbromavicCius. W 2018 r. Honczaruk
zawiesit cztonkostwo w partii Sita Ludzi i stat sie wspotzatozycielem nowego ugrupowania
Ludzie Sg Wazni, do ktérego nalezat m.in. éwczesny wiceminister gospodarki Maksym
Nefiodow, jeden z nielicznych reformatoréw w rzgdzie Wotodymyra Hrojsmana, zas od lipca
szef Panstwowej Stuzby Celnej. Ugrupowanie nie brato udziatu w wyborach, a czes¢ osob z
nim zwigzanych startowato z listy Stugi Narodu badz partii Gtos.

W maju 2019 r. Honczaruk zostat mianowany zastepcg szefa Administracji Prezydenta
(przemianowanej potem na Biuro Prezydenta), gdzie byt odpowiedzialny za kwestie
zwigzane z rozwojem gospodarczym i reformami. Do zespotu Zetenskiego dotgczyt pdzno,
dopiero w maju br., ale szybko zyskat zaufanie prezydenta i towarzyszyt mu w podrézach
zagranicznych i po regionach Ukrainy. Od czerwca jest cztonkiem Narodowej Rady ds.
Polityki Antykorupcyjnej i Narodowej Rady ds. Inwestyciji.
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Nie jest jasne, w jaki sposob Honczaruk znalazt sie w otoczeniu Zetenskiego. Jeszcze w
kwietniu na swojej stronie Facebook publikowat posty, ktére mozna uznaé za poparcie dla
prezydenta Petra Poroszenki. Wedtug jednej z wersji z szefem Administracji Andrijem
Bohdanem w maju br. miat go pozna¢ Dmytro Dubitet, wspétzatozyciel internetowego
Monobanku i syn wieloletniego prezesa PrywatBanku, nalezacego do oligarchy lhora
Kotomojskiego. Wedtug innej mégt go sciggngé Dmytro Razumkow (nowy przewodniczgcy
Rady Najwyzszej lub Aivaras Abromavicius, ktory niemal od poczatku znajdowat sie w
otoczeniu Zetenskiego).

Dotychczas Honczaruk byt osobg mato znang opinii publicznej. Z racji mato eksponowanych
stanowisk, ktére zajmowat, nie ma zadnych informacji o jego ewentualnych powigzaniach z
oligarchami czy zaangazowania w afery korupcyjne (cho¢ o kandydaturze Honczaruka
pozytywnie wypowiadat sie lhor Kotomojski). Podobnie trudno powiedzie¢ co$ bardziej
konkretnego o jego pogladach, poza tym, ze jest zwolennikiem gtebokich, wolnorynkowych
reform, m.in. zezwolenia na obrdét gruntami rolnymi, walki z korupcja, przyspieszenia
prywatyzacji. Honczaruk posiada ograniczone dos$wiadczenie w zarzadzaniu (w BDRO
pracuje 65 oséb). Uznawany jest za pracoholika.

Honczaruk jest najmtodszym szefem rzadu w historii Ukrainy. We frakcji Stuga Narodu
mozna wskaza¢ co najmniej 5 os6b powigzanych z Honczarukiem (byli pracownicy BRDO
oraz projektu Ludzie Sg Wazni).

Brak jest informacji o jego zyciu prywatnym.
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