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Nowe amerykanskie sankcje przeciw Rosji

Marek Menkiszak

2 sierpnia Departament Stanu USA poinformowat o wprowadzeniu drugiej transzy sankciji
przeciwko Rosji w zwigzku z rosyjskim atakiem chemicznym w Salisbury w Wielkiej Brytanii
w marcu 2018 r. przeciwko rodzinie Skripaléw.

Sankcje obejma:

1. Sprzeciw rzadu USA wobec ewentualnych decyzji miedzynarodowych instytucji
finansowych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy (ktérych
USA s3a cztonkiem) o przyznaniu Rosji pozyczek oraz innych form pomocy finansowej i
technicznej.

2. Zakaz udziatu amerykanskich bankéw (traktowanych dos¢ szeroko, zalicza sie do nich w
zasadzie wszystkie osoby prawne dziatajgce na rynku finansowym, w tym brokeréw, dileréw,
fundusze inwestycyjne) w transakcjach z rosyjskimi nierublowymi obligacjami skarbowymi
(euroobligacjami) na rynku pierwotnym oraz zakaz udzielania pozyczek nierublowych
panstwu rosyjskiemu (rozumianemu jedynie jako rzad, bank centralny czy fundusze
panstwowe, nie za$ panstwowe spétki).

3. Zaostrzenie zakazu eksportu do Rosji towaréw podwodjnego przeznaczenia, ktoére
mogtyby by¢é wykorzystane do produkcji broni biologicznej lub chemicznej poprzez
wprowadzenie zasady ,domniemanej odmowy” licencji eksportowe;j.

Sankcje wejdg w zycie w dniu ich publikacji w dzienniku urzedowym, spodziewanej okoto
19 sierpnia i bedg obowigzywaty przez 12 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia. Warunkiem
zniesienia sankcji jest zagwarantowanie przez Rosje, ze: nie czyni przygotowan do uzycia
broni chemicznej, nie uzyje broni chemicznej w przysztosci, zgodzi sie na weryfikacje tych
gwarancji przez miedzynarodowych inspektoréw, wyptaci odszkodowania dla ofiar ataku
chemicznego w Salisbury.

Oficjalng reakcje rosyjska na nowe sankcje mozna okresli¢ jako drwigco-lekcewazaca.
Rzeczniczka rosyjskiego MSZ Maria Zacharowa, wskazujgc na ich ograniczony zakres,
okreslita je jako czysto propagandowe. Wicepremier i minister finanséw Anton Situanow
zapewnit, ze nie bedg one miaty wiekszego wptywu na rosyjskg gospodarke. Z kolei
wiceminister spraw zagranicznych odpowiedzialny za kierunek amerykanski Siergiej
Riabkow podkreslit wewnatrzpolityczne (wyborcze) motywy ich wprowadzenia i obcigzyt
odpowiedzialnosScig za nie tych, ktérzy ,z antyrosyjskiej polityki uczynili instrument polityki
wewnetrznej”.

# OSW | Analizy OSW 1



Rynki zareagowaty na informacje o sankcjach czasowym ostabieniem kursu rubla (o okoto
1%) i spadkiem notowan rosyjskich papieréw dtuznych (réwniez o okoto 1%).

Komentarz

e Wprowadzenie drugiej transzy amerykanskich sankcji przeciwko Rosji w zwigzku z
rosyjskim atakiem chemicznym w Wielkiej Brytanii byto od dawna oczekiwane i stanowito
przedmiot wewnetrznej debaty politycznej w USA. Pierwsza transza amerykanskich
sankcji zostata wprowadzona w sierpniu 2018 r. i obejmowata zakaz eksportu do Rosji z
USA wszelkich technologii (gtéwnie zaawansowanych) majgcych zwigzek z
bezpieczenstwem narodowym. Kolejnej transzy sankcji oczekiwano - zgodnie z
amerykanska ustawa o zwalczaniu broni chemiczne;j i biologicznej z 1991 r. (CBW Act) -
w ciggu trzech miesiecy (to jest w listopadzie ub.r.). Jednak administracja Trumpa
zwlekata z decyzjg w tej sprawie, powotujgc sie na odmienng interpretacje ustawy, co
stato sie przedmiotem krytyki ze strony szeregu cztonkéw Kongresu (zwtaszcza z Partii
Demokratycznej).

e Zakres nowych sankcji jest bardzo ograniczony. Biaty Dom nie skorzystat z szerokich
upowaznien ustawy CBW, ktére umozliwiaty m.in. prawie catkowity zakaz eksportu i
importu, zerwanie stosunkéw dyplomatycznych czy wstrzymanie komunikacji lotniczej.

e Ogtoszone sankcje bedg miaty ograniczony wptyw na rosyjskg gospodarke. Po pierwsze,
Rosja od dawna nie korzysta ze wsparcia finansowego i technicznego
miedzynarodowych instytucji finansowych (w szczegélnosci MFW), a realizacje nowych
projektéw Banku Swiatowego w Rosji wstrzymano w roku 2014, w ramach retorsji za
aneksje Krymu przez Rosje. Dodatkowo w obecnej sytuacji gospodarczej Rosja takiego
wsparcia nie potrzebuje. Rosyjski skarb panstwa (w przeciwienstwie do rosyjskich firm)
w ograniczonym stopniu korzysta z zagranicznego wsparcia finansowego, w tym poprzez
rozmieszczanie euroobligacji. Zadtuzenie rosyjskich rezydentéow w amerykanskich
bankach wynosi ogétem okoto 11 mld USD. Jednak w przypadku rosyjskich skarbowych
papieréw dtuznych tylko okoto 3,5 mid USD (tj. ok. 8-10%) znajduje sie w rekach
amerykanskich. Co wiecej, wedtug mediow amerykanskich, USA uprzedzity Moskwe o
zamiarze wprowadzenia tego typu sankcji juz w lutym br., co sktonito Rosje w marcu i
czerwcu do sprzedazy z sukcesem na rynku pierwotnym euroobligacji na tgczng kwote
5,5 mld USD i 750 miIn euro (prawie dwukrotnie przekroczono zaplanowany w budzecie
limit pozyczek na rynku zagranicznym na rok 2019). Ich nabywca byt gtéwnie kapitat
europejski i rosyjski.

e Sankcje mogg posrednio wptyng¢ na ostabienie ratingu kredytowego Rosji i zniecheci¢
podmioty z innych panstw do zakupu rosyjskich papieréw dtuznych. Jednak ograniczenie
mozliwosci resortu finanséw Federacji Rosyjskiej emitowania papierow dtuznych za
granicg nie bedzie miato krytycznego znaczenia, rosyjskie wtadze zadtuzajg sie bowiem
przede wszystkim na rynku wewnetrznym. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wprowadzane
ograniczenia dla amerykanskich podmiotéw nie dotyczg nabywania rosyjskich papierow
dtuznych na rynku wtérnym.
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e Eksport do Rosji towaréw podwojnego przeznaczenia jest juz zakazany na podstawie
odrebnych amerykanskich przepisow sankcyjnych i nowe restrykcje niewiele tu zmienia.

e Wprowadzenie tych ograniczonych sankcji USA przeciwko Rosji nalezy rozpatrywac
gtéwnie w amerykanskim kontekscie wewnatrzpolitycznym. Mozna to uznaé¢ za cheé
ostabienia oskarzen administracji Trumpa o pobtazliwos¢ wobec agresywnej polityki
Rosji, co stanowi takze istotny element kampanii wyborczej przed wyborami
prezydenckimi w USA w listopadzie 2020 r., w ktorych Trump bedzie ubiegat sie o
reelekcje.

e Nie wydaje sie, aby ta decyzja wtadz USA wptyneta istotnie na stosunki rosyjsko-
amerykanskie, szczegolnie jesli prawdg jest, ze strona rosyjska zostata o niej
poinformowana z duzym wyprzedzeniem. Ponadto 31 lipca wieczorem prezydent Trump
zadzwonit do prezydenta Putina, m.in. oferujgc wsparcie w gaszeniu pozaréw laséw na
Syberii. Oficjalny komunikat kremlowski na ten temat jest bardzo pozytywny. Stwierdza
m.in., ze prezydent Putin ocenit oferte Trumpa ,jako rekojmie tego, ze w przysztosci uda
sie przywrdci¢ petnowymiarowe stosunki” miedzy Rosjg a USA. Nalezy przypuszczac, ze
Trump jednoczesnie uprzedzit rosyjskiego prezydenta o zamiarze podpisania dekretu o
nowych sankcjach. O spokojnym przyjeciu przez Moskwe nowych sankcji swiadczg tez
jej wstrzemiezliwe oficjalne komentarze, sugerujgce, ze sam Trump nie ponosi winy za
ich wprowadzenie.

e Kreml z jednej strony ciagle liczy na to, iz Trump bedzie zainteresowany normalizacja
stosunkéw z Rosjg (bez koniecznosci znaczgcych rosyjskich ustepstw). Z drugiej strony,
Moskwa ma swiadomos¢, ze ze wzgledu na kampanie wyborczg w USA nie nalezy sie
spodziewaé zadnych powazniejszych pozytywnych gestéw wobec Rosji ze strony
administracji Trumpa przed listopadem przysztego roku.

Wspdtpraca Witold Rodkiewicz i Iwona Wisniewska
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