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Niemcy podzielone w sprawie kandydatury von der Leyen

Ryszarda Formuszewicz

2 lipca Rada Europejska wskazata niemieckg minister obrony Ursule von der Leyen na
stanowisko przewodniczgcej Komisji Europejskiej. Wybor przywddcow  panstw
cztonkowskich UE musi zostaé¢ zatwierdzony przez Parlament Europejski w gtosowaniu
zaplanowanym na 16 lipca. W Niemczech kandydatura chadeckiej minister jest
krytykowana, zwtaszcza przez koalicyjng SPD. Spdér o nominacje stanowi kolejny przejaw
rosngcej rywalizacji niemieckich partii politycznych, ktéra wkracza w coraz wiekszym
stopniu w sfere polityki prowadzonej na forum UE.

Napiecia w Parlamencie Europejskim

Ursula von der Leyen zabiega obecnie o poparcie grup politycznych w PE. Ze wzgledu na
wskazanie przez Rade Europejskg polityka spoza kregu gtéwnych kandydatéw wytonionych
przed wyborami przez europejskie partie propozycja jej nominacji spotkata sie z krytycznym
przyjeciem w Parlamencie Europejskim. Zastrzezenia do jej wyboru zgtaszajg
eurodeputowani ze wszystkich grup politycznych. Dla czesci chadekow problemem jest
odrzucenie kandydatury Manfreda Webera z CSU, uzasadnianej najwiekszg liczba
mandatow zdobytych przez EPP. Z kolei socjaldemokraci wyrazajg niezadowolenie wobec
nieudzielenia poparcia w gronie panstw cztonkowskich ich kandydatowi Fransowi
Timmermansowi, ktoéry ich zdaniem dysponowat wymagang wiekszoscig gtoséw
europarlamentarzystéw. Zieloni krytykujg zaréwno odstgpienie od procedury wytaniania
przewodniczgcego Komisji z grona gtéwnych kandydatéw partii (Spitzenkandidaten), jak i
sceptycznie oceniajg dotychczasowy dorobek kandydatki w poréwnaniu z kwalifikacjami
innych pretendentéw do przewodniczenia Komisji Europejskiej.

Krytyce trybu wylonienia kandydatki towarzyszg postulaty uzaleznienia ewentualnego
poparcia od istotnych koncesji na rzecz Parlamentu Europejskiego. Dotyczg one przede
wszystkim zapewnienia, ze po udoskonaleniu procedura Spitzenkandidaten bedzie miata
zastosowanie w przysztosci. Mowa jest takze o wzmocnieniu pozycji parlamentu poprzez
odpowiednie zmodyfikowanie zasad wspétpracy z Komisjg Europejska. Ponadto jako
warunek ewentualnego gtosowania za Ursulg von der Leyen zgtaszane sg oczekiwania —
przede wszystkim ze strony Zielonych — ztozenia przez nig obietnic programowych, gtéwnie
w zakresie polityki klimatycznej i migracyjnej.

Kontrowersje wokét kandydatury w Niemczech
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Wynik gtosowania w Parlamencie Europejskim zalezny jest w znacznym stopniu od
poparcia udzielonego przez niemieckich eurodeputowanych. Jednak wysuniecie
kandydatury von der Leyen jest zrodtem kolejnego sporu partii koalicji rzadzacej. Zgodnie z
umowag koalicyjng sprzeciw ze strony SPD skutkowat wstrzymaniem sie kanclerz Angeli
Merkel podczas gtosowania, w ktérym pozostali przywddcy panstw cztonkowskich UE
poparli niemiecka kandydatke. Politycy SPD obstajg przy poparciu dla Timmermansa jako
jednego z gtéwnych kandydatéw. Swoje obiekcje wobec von der Leyen uzasadniajg
zastrzezeniami dotyczgcymi jej urzedowania w resorcie obrony. Zarzuty podnoszone takze
ze strony innych partii opozycyjnych dotyczg w szczegdlnosci nieprawidtowosci przy
korzystaniu z ustug doradczych, bedacych obecnie przedmiotem badania przez komisje
Sledczag w Bundestagu.

Ponadto politycy SPD przedstawiajg kandydature Ursuli von der Leyen jako ustepstwo na
rzecz panstw cztonkowskich majgcych problemy z praworzadnoscig. Martin Schulz, ktéry
ubiegat sie o stanowisko przewodniczgcego Komisji Europejskiej w 2014 r., domaga sie od
kandydatki deklaracji nieprzyjecia poparcia ze strony grup politycznych krytycznych wobec
integracji europejskiej.

Wyrazy niezadowolenia pojawity sie takze w bawarskiej CSU, ktorej wiceprzewodniczgcy
Manfred Weber, gtéwnie wskutek sprzeciwu prezydenta Francji zostat pominiety przy
obsadzie stanowisk w Komisji Europejskiej. Po ogtoszeniu decyzji Rady Europejskiej 2 lipca
Weber zrezygnowat ze statusu gtéwnego kandydata chadecji, pozostajac na stanowisku
szefa chadeckiej grupy politycznej. W drugiej potowie kadencji ma objg¢ stanowisko
przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego.

Opinie krytyczne wobec kandydatury von der Leyen wyrazane sg takze przez partie
opozycyjne. U podstaw obiekcji FDP i Zielonych lezg przede wszystkim zarzuty o
nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych przez resort obrony. Ponadto
Zieloni wykorzystujg zarzuty wobec procedury wskazania kandydatki do zwiekszenia pres;ji
na koalicje rzadzaca, by obrata bardziej ambitny kurs w polityce klimatycznej.

Niejednoznaczny bilans Merkel

Wewnatrzpolityczny sp6r utrudnia Angeli Merkel przedstawienie opinii publicznej jako
sukces perspektywy objecia gtéwnej funkcji w Komisji Europejskiej przez Niemke. Nie bedac
przekonang zwolenniczkg procedury opartej na gtownych kandydatach europejskich partii
politycznych, kanclerz opowiedziata sie jednak po wyborach do PE za Manfredem Weberem.
Nastepnie wynegocjowata wspdlnie z innymi europejskimi uczestnikami szczytu G20 w
Japonii propozycje, zgodnie z ktorg stanowisko przewodniczagcego Komisji Europejskiej
przypas¢ miato Fransowi Timmermansowi. Mozna zatozy¢, ze w jej ocenie to rozwigzanie
odpowiadato interesom PE, gdyz wskazywato kandydata majgcego za sobg wymagana
wiekszos¢ eurodeputowanych. Mogta takze przedstawié¢ takie rozwigzanie jako gest w
strone koalicyjnej SPD, ktéra odmawiata poparcia dla lidera frakcji chadeckiej. Merkel nie
docenita jednak oporu wsréd szeféw rzadoéw z Europejskiej Partii Ludowej przed rezygnacja
z obsady kluczowego stanowiska w Komisji, co przyczynito sie znaczaco do podwazenia
ustalonego wstepnie w Osace podziatu stanowisk. Wybor von der Leyen odpowiadat
postulatom EPP i mégt by¢ traktowany jako rekompensata za pominiecie Webera. Ponadto
wskazanie po raz pierwszy kobiety na przewodniczgcg Komisji Europejskiej miato w

# OSW | Analizy OSW | 10.07.2019 2



pewnym stopniu kompensowac kontrowersje wokot kandydatury minister obrony.

Trudne trwanie wielkiej koalicji

Sprzeciw SPD wobec kandydatury Ursuli von der Leyen zostat skrytykowany przez
przewodniczacg CDU Annegret Kramp-Karrenbauer oraz przewodniczgcego CSU Markusa
Sodera. Mimo zaostrzonej retoryki zaréwno chadecja, jak i socjaldemokraci sg jednak
zainteresowani utrzymaniem koalicji. Nie dojdzie zatem najprawdopodobniej do eskalaciji
sporu miedzy nimi wokét kandydatury minister obrony. Ewentualny wybér von der Leyen
skutkowac bedzie koniecznoscig wyznaczenia jej nastepcy. Otwartg kwestig pozostaje na
obecnym etapie, czy ta zmiana bedzie powigzana z szerszg rekonstrukcjag gabinetu.

Zasadniczym wyzwaniem dla partii rzadzacych sg jesienne wybory we wschodnich landach,
gdzie spodziewajg sie znaczgcego obnizenia poparcia i trudnosci w formowaniu rzadéw
krajowych.

Reakcja na uzgodnienia Rady Europejskiej wskazuje jednak, ze napiecia w wielkiej koalicji
przenoszone s, w niespotykanym dotychczas zakresie, na poziom polityki europejskiej i
moga w coraz wiekszym stopniu na nig oddziatywac.

Aneks
Ursula von der Leyen

Ur. 8 pazdziernika 1958 r. w Brukseli (Ixelles), gdzie ze wzgledu na kariere ojca Ernsta
Albrechta w strukturach Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej mieszkata do 12. roku zycia. Jej ojciec byt w latach 1976-1990 premierem
Dolnej Saksonii.

Von der Leyen studiowata m.in. w London School of Economics and Political Science (LSE) i
Wyzszej Szkole Medycznej w Hanowerze. Z wyksztatcenia jest ginekologiem. Wyszta
obronng reka z zarzutéw popetnienia plagiatu w pracy doktorskiej. Jej mezem jest profesor
medycyny Heiko von der Leyen; majg siedmioro dorostych juz dzieci. W latach 1992-1996
przebywata w Kalifornii w zwigzku z pracg meza na Stanford University.

Jest cztonkiem CDU od 1990 r. W 2003 r. uzyskata mandat w parlamencie krajowym i przez
trzy lata petnita funkcje ministra ds. spotecznych w rzadzie Dolnej Saksonii. W polityke
federalng weszta dzieki wyborowi do prezydium CDU w 2004 r., ktérego jest odtad
nieprzerwanie cztonkiem. Od listopada 2010 r. jest jedng z wiceprzewodniczacych partii. Do
Bundestagu dostata sie po raz pierwszy w 2009 r. Nalezata do wszystkich gabinetéw pod
kierownictwem Merkel: najpierw jako minister ds. rodziny, senioréw, kobiet i mtodziezy
(2005-2009), nastepnie jako minister pracy i spraw socjalnych (2009-2013).

Od 2013 r. petni jako pierwsza kobieta funkcje ministra obrony RFN. Konsekwentnie
popierata wzrost budzetu obronnego RFN i zabiegata o dostosowanie armii do aktualnej
sytuacji bezpieczenstwa. Jednak od kilku miesiecy tzw. afera doradcéw negatywnie wptywa
na jej pozycje. W styczniu br. parlamentarna komisja ds. obrony powotata (gtosami
opozycji) komisje $ledcza dla zbadania nieprawidtowosci w resorcie obrony w zakresie
zawierania i celowosci umow z zewnetrznymi firmami doradczymi. Krytyke zawierania tych
umow wyrazit rowniez Federalny Urzagd Obrachunkowy, wskazujgc ponadto na naruszenie
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procedur zaméwien publicznych.
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