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UE podzielona w sprawie polityki rozszerzenia

Marta Szpala, Ryszarda Formuszewicz

18 czerwca Rada UE po raz kolejny przetozyta podjecie decyzji o otwarciu negocjacji
akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pé6tnocng. Oficjalnym powodem odtozenia decyzji UE
byty kwestie proceduralne, zwigzane z brakiem stanowiska Niemiec. W ubiegtym roku Rada
UE zapowiedziata rozstrzygniecie tej kwestii w czerwcu 2019 r. Reformy w obu panstwach
pozytywnie ocenita Komisja Europejska (KE), ktéra rekomendowata otwarcie negocjaciji.
Albania spetnita warunki postawione przez UE dla rozpoczecia negocjacji, m.in. wprowadza
trudng reforme wymiaru sprawiedliwosci. Z zobowigzan wywigzata sie takze Macedonia
Pétnocna, ktora zawarta i wdrozyta porozumienie z Grecjg zmieniajgce nazwe panstwa oraz
rozszerzyta prawa mniejszosci albanskiej.

Komentarz

e Otwarciu negocjacji sprzeciwia sie przede wszystkim Francja, a takze Holandia i Dania.
Wtadze w Paryzu sg niechetne przyjmowaniu nowych cztonkéw przed reformg catej UE.
Co wiecej, nie uznajg Batkanéw Zachodnich za priorytetowy obszar unijnej polityki, a
ustepstwa w tej kwestii traktujg jako karte przetargowg w negocjacjach z innymi
panstwami cztonkowskimi UE. Dania i Holandia majg zastrzezenia dotyczgce stanu
praworzadnosci w panstwach batkanskich. Zwolennikami polityki rozszerzenia sg
natomiast pafstwa Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Austria i Wiochy. Z inicjatywy
Polski 11 czerwca przedstawity one wspdlne stanowisko nawotujgce do otwarcia
negocjacji z Albanig i Macedonig Po6tnocng. Podkreslono w nim, ze brak czerwcowe;j
decyzji w tej sprawie bedzie miat negatywne konsekwencje dla efektywnosci polityki UE
wobec Batkandw i sytuacji w regionie. Przebieg debaty w UE wskazuje, ze kompromis w
tej kwestii bedzie bardzo trudny rowniez jesienia.

e Rzad Niemiec oficjalnie wcigz opowiada sie za zblizeniem do UE panstw Batkandéw
Zachodnich, ale spadajgce poparcie spoteczne dla partii rzagdzacych i spory wewnetrzne
w koalicji utrudniajg prowadzenie konsekwentnej polityki. Formalnie poparcie Niemiec
dla negocjacji akcesyjnych na forum UE uzaleznione jest od zgody Bundestagu, a
rozpatrzenie sprawy w parlamencie zostato odsuniete na jesien. W CDU i CSU narasta
sceptycyzm wobec perspektywy przyjmowania do UE kolejnych panstw. W zakresie
polityki rozszerzenia chadecja poddana jest presji ze strony AfD, ktéra kwestionuje
zaréwno zdolnos¢ panstw regionu do sprostania unijnym standardom, jak i potencjalne
korzysci z ich cztonkostwa dla UE. Najprawdopodobniej Berlin nie chciat takze zaognia¢
sporu z Francjg na tym tle w okresie podejmowania kluczowych decyzji dotyczgcych
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ksztattu instytucjonalnego przysztej KE i obsady personalnej instytucji UE.

e Polityczny spér dotyczacy samego otwarcia negocjacji — czyli kwestii nieprzesadzajgcej
o akcesji, o charakterze technicznym — wskazuje na brak konsensusu w UE co do
priorytetow polityki wobec panstw Batkanéw Zachodnich. Polityka unijna wobec
Batkanéw miata by¢ oparta na kryteriach merytorycznych i pogtebianiu integracji, jesli
warunki postawione przez UE zostaty spetnione. Ztamanie obietnicy ztozonej Tiranie i
Skopje w 2018 r. podwaza wiarygodnos¢ UE takze w stosunkach z pozostatymi
panstwami Batkanéw Zachodnich. Wedtug raportéw KE zaréwno Macedonia Pétnocna,
jak i Albania nie odbiegajg stopniem zaawansowania w przygotowaniach do cztonkostwa
od Czarnogory i Serbii, z ktérymi otwarto negocjacje w 2012 i 2013 r. Brak decyzji o
otwarciu negocjacji ostabi oddziatywanie UE na wiadze panstw regionu w zakresie
wdrazania refom czy rozwigzywania sporéw bilateralnych, w tym przede wszystkim
konfliktu kosowsko-serbskiego, majgcego kluczowy wptyw na stabilnos¢ regionu. W
trudnej sytuacji jest zwtaszcza rzgd w Skopje, ktéry w imie integracji z UE zgodzit sie na
zmiane nazwy panstwa. Brak konsekwencji w polityce UE jest takze wykorzystywany
przez srodowiska antyzachodnie i panstwa takie jak Rosja do ostabiania euroatlantyckich
aspiracji w panstwach regionu.
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