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Czechy: premier Babis i konflikt interesow pod lupa Komisiji
Europejskiej

Krzysztof Debiec, Jakub Groszkowski

Komisja Europejska na przetomie maja i czerwca wystata do Czech wstepne wersje
raportow z dwoch audytéw, z ktérych wynika, ze Andrej Babis tamie krajowe i unijne prawo
dotyczace konfliktu intereséw. Babis jako premier ma wptyw na czeski system zarzgdzania
funduszami unijnymi, a jednoczesnie jest ich beneficjentem poprzez koncern Agrofert
(potentat na rynku rolno-spozywczym i chemicznym), ktéry, jak wynika z raportu, zostat w
2017 roku jedynie formalnie przekazany do funduszy powierniczych. Unijne instytucje
podejmujg dziatania, ktére majg wymusi¢ na Czechach uregulowanie tej sytuacji poprzez
jednoznaczne rozdzielenie intereséw politycznych i gospodarczych Babisa. Czeski premier
interpretuje jednak te kroki jako atak na interesy czeskiego panstwa. Siegajac po ostrag
retoryke suwerennosciowg i krytykujac KE, Babis odwotuje sie do emocji sporej czesci
Czechéw nieufnych wobec UE.

Nierozwigzany spér o konflikt interesow jest dla Czech problemem w kontekscie negocjacji
wieloletnich ram finansowych UE, podczas ktérych Praga zabiega o prawo do elastycznego
wydawania unijnych srodkéw i walczy o interesy duzych producentéw rolnych. Unijne
raporty komplikujg tez pozycje miedzynarodowa premiera Babisa, ktory decydujac sie na
konfrontacje z KE, staje sie coraz bardziej niewygodnym partnerem dla niektérych cztonkow
liberalnej frakcji ALDE i wspotpracujgcej z nig partii Emmanuela Macrona. W Czechach
sprawa konfliktu intereséw premiera mobilizuje opozycje i czes¢ opinii publicznej (4
czerwca w Pradze demonstrowato ok. 120 tys. oséb), ale jego pozycja polityczna pozostaje
niezagrozona. Stabilnos¢ rzgdéw zapewniajg BabiSowi wspétpracujgcy z nim w parlamencie
socjaldemokraci i komunisci, ktérzy obawiajg sie przedterminowych wyborow, a takze
prezydent Milos Zeman. Koricowa wersja raportow z audytéw KE spodziewana jest jesienig i
bedzie ona efektem politycznej i prawnej rozgrywki miedzy Pragg a Komisjg. Od jej wynikow
bedzie zalezato, czy Andrej Babi$ pozostanie premierem i czy Agrofert utrzyma mozliwosé
korzystania z unijnych funduszy.

Czeski premier w ogniu krytyki

Skala interes6w biznesowych Agrofertu sprawia, ze Babi$ od poczatku kariery politycznej w
2014 roku pozostaje w permanentnym konflikcie intereséw, aczkolwiek przedmiotem sporu
miedzy KE a czeskimi wtadzami pozostaje to, czy tamie on czeskie i unijne prawo w tym
zakresie. Urzednicy KE przeprowadzili audyty na poczatku br. na wniosek Parlamentu
Europejskiego, ktéry po interwencji m.in. europostéw i czeskiego oddziatu Transparency
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International podnidst kwestie konfliktu interesow premiera Andreja BabiSa oraz — w
mniejszym zakresie — ministra rolnictwa Miroslava Tomana. W reakcji na te kroki
eurodeputowanych KE od grudnia 2018 roku nie przekazuje do Czech zadnych srodkéw z
unijnego budzetu na projekty i inwestycje, ktérych beneficjentem jest koncern Agrofert. W
2017 roku firma dostata blisko 24 min euro publicznych dotacji przy 187 min euro
konsolidowanego zysku. Agrofert w dalszym ciggu otrzymuje natomiast ptatnosci
bezposrednie w ramach wspélnej polityki rolnej (niemal 53 min euro w 2017 roku).

Audyt KE ujawnit m.in.,, ze wtadze funduszy powierniczych zarzadzajgcych Agrofertem
(zasiada w nich m.in. matzonka Babi$a) sg na mocy statutu zobligowane do ochrony
interesOw premiera — jedynego beneficjenta funduszy, a takze mogag by¢ przez niego
swobodnie wymieniane. W praktyce wiec przekazanie Agrofertu do funduszy powierniczych
ma wymiar jedynie formalny. KE wskazata rowniez na systemowe btedy przy rozdzielaniu
funduszy UE w Czechach i uznata, ze Czechy powinny zwrdci¢ ok. 23,5 miln euro w ramach
korekty przyznanych srodkéw. Nie poczyniono natomiast takich zarzutow w stosunku do
czeskiego ministra rolnictwa, ktérego bliska rodzina kontroluje wprawdzie m.in. spétke
produkujgcg wyroby miesne, ale otrzymata dotacje przed objeciem przezen stanowiska
ministra.

Ujawniona tres¢ wstepnej wersji raportow unijnych audytoréw odwotuje sie przede
wszystkim do czeskiej ustawy o konflikcie intereséw, ktéra od lutego 2017 roku wprost
zakazuje, aby firma nalezgca do cztonka rzadu pobierata publiczne dotacje. Czeskie wtadze
przekonujg natomiast, ze Babi$§ postepuje zgodnie z czeskimi przepisami, a KE nie ma
uprawnien do samodzielnej ich interpretacji. Niezaleznie od ostatecznego wyniku tego
prawnego sporu, Andrej Babis, jako polityk majgcy osobisty interes w zyskach Agrofertu,
pozostanie w konflikcie interesow. Wszelkie decyzje rzagdu w Pradze zmieniajgce warunki
konkurencji w branzach rolno-spozywczej i chemicznej majg wptyw na kondycje finansowa
koncernu Agrofert. Rozbudowywany przez niego od lat 90. holding jest bowiem potentatem
w tych branzach, a spétki wchodzace w jego sktad czerpig dotacje z funduszy unijnych i
krajowych. Srodki te przydzielajg natomiast instytucje, na ktére premier moze wptywaé
posrednio badz bezposrednio. Agrofert jest obecnie drugim (po Skodzie Auto) najwiekszym
pracodawcg prywatnym w Czechach, zatrudniajgc tu ponad 25 tys. osdb. Holding nie
znalazt sie natomiast w pierwszej dwudziestce najwiekszych czeskich ptatnikow podatkéw
w zadnym z ostatnich lat. W 2017 roku otrzymat prawie trzykrotnie wiecej roznego rodzaju
dotacji, niz przekazat do budzetu panstwa w formie podatku dochodowego od osdéb
prawnych.

Obrona przez atak

W reakcji na tres¢ raportu czeski premier stwierdzit, ze jest to atak na Czechy (minister
rolnictwa moéwit o ,ataku na czeskie rolnictwo”), a audytorzy skopiowali ,absurdalne”
oskarzenia formutowane przez czeskg opozycje i ,skorumpowang” Transparency
International. BabiS zapowiedziat, ze temat niekompetencji autoréow raportu poruszy w
rozmowie z przewodniczacym KE na czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej. Po tym,
jak Praga przesle do KE formalng odpowiedz na wstepne wersje raportéw, Komisja
Europejska najprawdopodobniej jesienig przedstawi ich koncowg wersje.
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Ostra reakcja BabiSa na wstepne wersje raportéw KE (ich tres¢ jest poufna, ale kopia
jednego z raportéw wyciekta do czeskich mediéw) jest skierowana przede wszystkim do
czeskiej opinii publicznej. Czeski premier, atakujgc KE, siega po retoryke, ktéra przyniosta
jego ugrupowaniu zwyciestwo w majowych wyborach do Parlamentu Europejskiego -
prowadzit kampanie po hastem ,twardej i bezkompromisowej” ochrony intereséw Czech. W
ostatnich miesigcach Babi$ zaczat pokazywac sie w czerwonej czapce, wzorowanej na tej z
kampanii Donalda Trumpa, z napisem ,Silne Czechy”, podkresla, ze (wraz z Orbanem
i innymi partnerami z V4) udato sie mu ochroni¢ Czechy przed ,bezsensownymi” kwotami
migracyjnymi, a teraz zamierza chroni¢ kraj przed ,innymi bezsensownymi pomystami z
Brukseli®, jak niektore cele polityki klimatycznej czy proby ograniczania energetyki jadrowej.
Narracja ta trafia na podatny grunt, poniewaz az 44% Czechow nie ufa UE. Tegoroczny
Eurobarometr pokazat, ze Czechy majg drugi (po Wielkiej Brytanii) najwiekszy odsetek
obywateli, ktérzy w ewentualnym referendum zagtosowaliby za wystgpieniem kraju z UE
(24%) i drugi najmniejszy odsetek osdb, ktére zagtosowatyby za pozostaniem w UE (45%).
Gra na tych emocjach przynosi BabiSowi korzysci polityczne, w dtuzszej perspektywie moze
jednak by¢ ryzykowna takze z punktu widzenia intereséw Agrofertu, ktéry czerpie duze
korzysci z unijnego rynku i funduszy UE. Dlatego czeski premier, po tym jak wykorzysta
wszystkie prawne mozliwosci opdzniania decyzji unijnych organdéw w swojej sprawie,
ostatecznie najprawdopodobniej podporzadkuje sie ich decyz;ji.

Reperkusje dla Czech i ANO

Jest mato prawdopodobne, zeby koricowa wersja raportow KE w istotny sposéb réznita sie
od ich obecnego ksztattu. Czechy prawdopodobnie zostang zobligowane do kolejnej
nowelizacji prawa w zakresie konfliktu interesow. Wéwczas Babis stanie przed wyborem,
czy zrezygnowaC ze stanowiska w rzadzie, poluzowac¢ wiezy z Agrofertem czy tez
zrezygnowac ze sporej czesci dotacji dla spotek, ktérych obecnie jest beneficjentem (w gre
wchodzi rezygnacja tylko z dotacji inwestycyjnych, nie zas ptatnosci bezposrednich). W
pierwszym wariancie, jako poset i niekwestionowany lider ugrupowania ANO, Babis
utrzymatby wptyw na kluczowe decyzje rzadu, formalnie nie miatby natomiast wptywu na
zarzadzanie unijnymi funduszami w Czechach. Obecnie jednak stanowczo odrzuca taki
scenariusz. Audytorom nie udato sie udowodnié, ze konflikt intereséw w przypadku
premiera Babisa i ministra rolnictwa Tomana skutkowat naduzyciami przy wykorzystaniu
unijnych srodkéw. Dlatego nie jest przesadzone, ze Czechy zostang zobligowane do zwrotu
unijnych funduszy.

Niezaleznie od koncowej wersji raportow ujawnione wnioski z audytu KE sg dla Czech
powaznym problemem na szczeblu europejskim. Wskazujg one na systemowe naruszenia
regut wykorzystywania unijnych funduszy i bedg rzutowaé na negocjacje o unijnych
wieloletnich ramach finansowych. W szczegdlnosci raporty te podwazajg czeski postulat,
aby panstwa cztonkowskie miaty maksymalnie duza elastyczno$s¢ w wydawaniu unijnych
srodkéw, ale tez ostabiajg argumentacje sprzeciwiajgcg sie ograniczeniom dotacyjnym w
ramach wspdlnej polityki rolnej dla wiekszych przedsiebiorstw (tzw. capping).

Unijne raporty uderzajg bezposrednio w premiera BabiSa, co ostabia jego pozycje
miedzynarodowg. Czeskiemu premierowi grozi marginalizacjia w UE, poniewaz jego
konfrontacja z Komisjg staje sie ciezarem dla nowej liberalnej frakcji w PE tworzonej przez
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ALDE (do ktérej nalezy ugrupowanie ANO czeskiego premiera) i partie francuskiego
prezydenta Macrona. ALDE w rozmowach z socjalistami i ludowcami (EPP) domaga sie od
europejskich chadekéw wykluczenia Fideszu z szeregow EPP. W tej sytuacji politycy EPP
mogg atakowac¢ ALDE, wskazujgc na problemy Babisa, co zresztg w trakcie konczacej sie
kadencji Parlamentu Europejskiego niejednokrotnie czynili. Kompromisowym rozwigzaniem
moze by¢ zatem wycofanie wzajemnych zastrzezen badz wykluczenie obu ugrupowan z
ALDE i EPP. W niedawnych rozmowach czeski premier twierdzit, ze planuje pozosta¢ w
ALDE po tegorocznych wyborach, jednak przyznat tez, ze nie jest w stanie znalez¢
wspolnego jezyka z innymi szefami rzadow z tej frakcji w wielu kwestiach, np. dotyczacych
polityki migracyjnej czy walki ze zmianami klimatu. W przypadku koniecznosci rezygnaciji ze
wspotpracy z partiami liberalnymi ANO moze mie¢ problemy z dotgczeniem do innej
znaczacej rodziny politycznej na poziomie europejskim. Cztonkostwo ugrupowania Babisa
beda w nich blokowac¢ inne czeskie partie, pozostajgce w ostrym konflikcie z ANO.

Reperkusje w Czechach

W reakcji na ujawnienie wnioskdw z pracy unijnych audytorow 4 czerwca w Pradze
demonstrowato okoto 120 tys. osdb, wzywajgc BabiSa do dymisji. Byt to jeden z
najwiekszych protestéw w Czechach po 1989 roku, a kolejna manifestacja w stolicy jest
zaplanowana na 23 czerwca. Byta to jednoczesnie pigta z serii antyrzgdowych demonstracji,
ktére odbyty sie w ciggu miesigca przede wszystkim pod hastem utrzymania niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci. Na pierwsze cztery przychodzito kazdorazowo 15-50 tys. oséb,
gtownie w Pradze, a impulsem dla protestujgcych byto mianowanie na stanowisko ministra
sprawiedliwosci Marie BeneSovej, polityk bliskiej prezydentowi Zemanowi. Zmiana ta
nastgpita krétko po skierowaniu w potowie kwietnia przez policje wniosku do prokuratury o
przygotowanie aktu oskarzenia w tzw. sprawie Bocianiego Gniazda, w ktérej obecny premier
jest podejrzany o oszustwo przy pozyskiwaniu funduszy unijnych (holding powigzany z
czeskim premierem zwrdécit juz jednak okoto 2 min euro spornych dotac;ji).

Na szczeblu krajowym unijny raport nie wptywa jednak na stabilnos¢ koalicyjnego rzadu
mniejszosciowego i prawdopodobnie w niewielkim stopniu przetozy sie na spadek
popularnosci ugrupowania Babisa. ANO pozostaje liderem sondazy z wyrazng przewaga
nad opozycjg, przede wszystkim dzieki sprawnej redystrybucji owocéw wzrostu
gospodarczego i zrecznemu wykorzystaniu narzedzi marketingu politycznego. Cho¢ Babis
ma sporg liczbe przeciwnikéw i nie ufa mu az 60% Czechow, udaje mu sie utrzymac
stosunkowo stabilne grono o0séb (ok. 1/3 spoteczenstwa), ktére przyjmujg jego
argumentacje i wierzg w jego intencje oczyszczenia czeskiej polityki ze ,skorumpowanych
tradycyjnych politykow”.

Koalicyjni socjaldemokraci w obawie przed przedterminowymi wyborami pozostajg w
sojuszu z Babisem, mimo ze ta wspotpraca sprawia, ze od 2015 roku sukcesywnie traca
poparcie na rzecz ANO. Ewentualng zmiane postawy socjaldemokratéw moze przyniesé
przedstawienie przez prokurature aktu oskarzenia wobec BabiSa w sprawie Bocianiego
Gniazda. Poparcie dla mniejszosciowego rzadu podtrzymujg jednak takze komunisci i
prezydent Milo§ Zeman, ktéry w przypadku ewentualnej dymisji premiera ma prawo
obsadzi¢ ten urzad dowolnie wybrang przez siebie osobg. Dzieki nieformalnemu sojuszowi
politycznemu z prezydentem Zemanem Babi§s moze liczy¢ na to, ze nawet wowczas, gdy
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bedzie zmuszony odejs¢ z rzadu, gtowa panstwa mianuje premierem osobe cieszgcg sie
zaufaniem lidera ANO.

ANEKS
Imperium biznesowe premiera Czech

Andrej Babis jest drugim najbogatszym obywatelem Czech. Jako biznesmen dziatat przede
wszystkim w branzy rolno-spozywczej i chemicznej, a zatozony w 1993 roku i bezposrednio
kierowany przezen do 2014 roku koncern Agrofert (obecnie ponad 250 spétek) stat sie
potentatem w produkcji nawozow, skupie ptodow rolnych czy produkcji i handlu wyrobami
miesnymi, mlecznymi czy pieczywem. Holding aktywny jest rowniez m.in. w Niemczech, na
Stowaciji, w Polsce i na Wegrzech. Po wejsciu do polityki (2011) Babi$ kupit w 2013 roku
grupe medialng Mafra (obecnie czes¢ Agrofertu), do ktdérej nalezg m.in. dwa poczytne
opiniotworcze dzienniki (wraz z popularnymi serwisami internetowymi) oraz najchetniej w
Czechach stuchane radio. BabiS na poczatku 2014 roku objat stanowisko wicepremiera i
ministra finanséw, a od konca 2017 roku kieruje czeskim rzgdem.
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