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Motdawia: Plahotniuc odsuniety od wiadzy

Kamil Catus

8 czerwca motdawska prorosyjska Partia Socjalistéw (PSRM), zwigzana z prezydentem
Igorem Dodonem oraz proeuropejski antyoligarchiczny blok ACUM (w ktérego sktad
wchodzg Partia Dziatania i Solidarnosci — PAS Mai Sandu oraz Partia Godnos¢ i Prawda -
DA Andreia Nastase) podpisaty tymczasowe porozumienie o wspétpracy, zaktadajgce
utworzenie wspodlnego rzadu oraz przeforsowanie pakietu ustaw umozliwiajgcych
deoligarchizacje kraju. Oznacza to przede wszystkim oczyszczenie instytucji publicznych (w
tym gtéwnie wymiaru sprawiedliwo$ci i organdéw sitowych) z oséb podlegtych Viadowi
Plahotniucowi, miliarderowi rzagdzagcemu krajem od 2015 roku. Jeszcze tego samego dnia
na stanowisko przewodniczgcego parlamentu powotana zostata Zinaida Greceanii,
przewodniczaca PSRM. Izba przegtosowata takze wotum zaufania dla nowego gabinetu, na
czele ktorego staneta Maia Sandu.

W rezultacie wyboréw parlamentarnych w koncu lutego br. najwiecej gtoséw uzyskata PSRM
(35 miejsc na 101), za$ na drugim miejscu (30 mandatéw) uplasowata sie kierowana przez
Vlada Plahotniuca nominalnie proeuropejska Partia Demokratyczna (PDM). Trzecig sitg stat
sie ACUM (26 mandatéw). Cho¢ na poziomie retorycznym i programowym PSRM i PDM
ostro sie zwalczaty, to w praktyce od lat wspétpracowaty w celu konserwaciji istniejgcej sieci
uktadoéw polityczno-biznesowych. Role dominujgcg w tym tandemie odgrywat znacznie
potezniejszy, kontrolujgcy rzad i wiekszos¢ parlamentarng Vlad Plahotniuc. Z tego tez
powodu oczekiwano powotania wspolnego rzadu PSRM i PDM. Trwajace trzy miesigce
negocjacje koalicyjne zakonczyty sie jednak niepowodzeniem.

Komentarz

e Powotanie koalicji PSRM-ACUM byto mozliwe dzieki niespodziewanemu wsparciu,
jakiego obydwu ugrupowaniom udzielity zgodnie UE, USA oraz Rosja. 3 czerwca do
Kiszyniowa przybyt z wizytg Dmitrij Kozak, wicepremier i specjalny przedstawiciel
prezydenta Putina ds. stosunkéw handlowo-gospodarczych z Motdawig. Tego samego
dnia wizyte w motdawskiej stolicy ztozyli takze unijny komisarz ds. europejskiej polityki
sgsiedztwa i negocjacji akcesyjnych Johannes Hahn oraz Bradley Freden z
Departamentu Stanu USA, odpowiedzialny za Europe Wschodnig. Wszyscy trzej odbyli
niezaleznie serie spotkan z przedstawicielami PDM, PSRM i ACUM. Wydaje sig, ze celem
wizyt byto sktonienie Dodona oraz PSRM do zawarcia tymczasowej koalicji z ACUM w
celu odsuniecia od witadzy Plahotniuca. Prezydent Dodon juz wczesniej brat ten
scenariusz pod uwage, ale obawiat sie konfliktu z liderem PDM. Jednoczesnie ACUM
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deklarowat brak zaufania do Dodona, ktéry uwazany byt za podlegtego oligarsze oraz
obawiat sie zawarcia koalicji z socjalistami ze wzgledéw wizerunkowych.

o Wszystkie trzy strony (UE, USA, Rosja) miaty interes w odsunieciu od wtadzy Plahotniuca.
Dla Zachodu jest on gtownym blokujgcym proces modernizacji panstwa przy
jednoczesnym postugiwaniu sie narracjg prozachodnig. Moskwa zas liczy, ze odejscie
oligarchy wzmocni pozycje Dodona i socjalistéw, co otworzy im droge do zwiekszenia
kontroli nad Motdawig. Kreml nieprzychylnie patrzyt réwniez na wspoétprace Plahotniuca z
Naddniestrzem, co grozito ostabieniem wptywdéw rosyjskich w tej separatystycznej
republice.

e Partia Demokratyczna nie uznata ani nowego kierownictwa parlamentu, ani tez rzgdu Mai
Sandu. Ugrupowanie to powotuje sie przy tym na decyzje Sadu Konstytucyjnego
(instytucje w petni podlegta Plahotniucowi), ktéry uznat, ze termin przegtosowania wotum
zaufania dla nowego gabinetu uptynat 7 czerwca. Jednoczesnie sedziowie zobowigzali
Dodona do rozwigzania parlamentu i ogtoszenia przedterminowych wyboréw. Dodon
odmowit jednak podporzadkowania sie decyzji sadu, ttumaczac m.in., ze konstytucja nie
zmusza go do rozpisania przedterminowych wyborow, a jedynie daje mu takg mozliwos¢
i to dopiero po konsultacjach z partiami parlamentarnymi. Wyroku nie uznaty takze PSRM
i ACUM, argumentujgc m.in., ze ostateczny termin utworzenia rzagdu mijat nie 7, a 9
czerwca. W rezultacie 9 czerwca Sad Konstytucyjny wydat kolejne orzeczenie
tymczasowo zawieszajgce prezydenta w jego prawach i przekazujgce kompetencje
gtowy panstwa dotychczasowemu premierowi Pavlowi Filipowi. Ten ogtosit rozpisanie
przedterminowych wyboréw parlamentarnych na 6 wrzesnia biezgcego roku. Oznacza to,
ze w Motdawii ma miejsce dwuwtadza, gdyz wiele instytucji nadal podlega poprzedniemu
rzgdowi (w tym policja i inne struktury sitowe).

e Juz po ogtoszeniu informacji o planowanym powotaniu koalicji PSRM-ACUM Partia
Demokratyczna rozpoczeta kampanie oczerniajgcg Igora Dodona. Prezydentowi
zarzucono zdrade interesow kraju i che¢ przeprowadzenia federalizacji Motdawii wedle
schematu rosyjskiego oraz finansowanie kampanii wyborczej z zagranicy. Pojawity sie
takze wezwania do odwotania gtowy panstwa. Po utworzeniu rzadu Mai Sandu
Plahotniuc oraz inni politycy PDM zaczeli otwarcie oskarza¢ koalicje o uzurpacje wtadzy.
Oligarcha zapowiedziat przy tym, ze jego ugrupowanie podejmie ,wszystkie przewidziane
przez prawo demokratyczne kroki, by nie doszto do zawtaszczenia instytucji rzagdowych”.
Tego samego dnia popierajgcy PDM manifestanci (w zdecydowanej wiekszosci zwiezieni
autobusami pracownicy budzetéwki) rozstawili namioty pod gmachem rzadu, MSW,
Prokuratury  Generalnej oraz innymi kluczowymi instytucjami  publicznymi.
Zmobilizowano tez pracownikow administracji i sektora budzetowego, ktérzy w niedziele
wzieli udziat w manifestacji poparcia dla PDM zorganizowanej w centrum Kiszyniowa.

e Odsuniecie od wtadzy moze doprowadzi¢ do utraty przez Plahotniuca wptywow, majatku,
a nawet wolnosci. Dlatego tez oligarcha jest zdeterminowany, by zabezpieczy¢ swoje
interesy. W obecnej sytuacji wydaje sie jednak mato prawdopodobne, by zdecydowat sie
na podjecie dziatan sitowych. Sympatia spoteczenstwa motdawskiego dla oligarchy jest
minimalna (zaufanie deklaruje niecate 4% wyborcéw), ponadto nie cieszy sie on
poparciem kluczowych aktorow miedzynarodowych. Jeszcze 9 czerwca Unia Europejska
oficjalnie uznata rzad Mai Sandu. Decyzje parlamentu o powotaniu nowego rzadu
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pozytywnie ocenity takze Rosja oraz USA. Mimo wczesniejszych obaw takie regiony
Motdawii, jak Gagauzja czy Taraklia rowniez opowiedziaty sie po stronie nowej koalicji.
Nalezy jednak oczekiwac, ze PDM bedzie naciskato na kontrolowane przez siebie wtadze
lokalne, by te odmawiaty uznania nowego rzagdu. Mimo to wydaje sie, ze podejmowane
obecnie przez Plahotniuca dziatania majg na celu nie tyle zablokowanie zmiany wtadzy
(co w obecnych warunkach bytoby bardzo trudne), ile raczej zapewnienie mu czasu, by
mogt zabezpieczy¢ swoj majatek.

e Koalicja utworzona przez PSRM i ACUM ma jedynie charakter tymczasowy i taktyczny.
Po przeforsowaniu ustaw ,deoligarchizacyjnych” oraz pozbawieniu wptywow Vlada
Plahotniuca dojdzie najpewniej do dymisji rzadu i rozpisania przedterminowych wyboréw
(ktére moga odby¢ sie razem z planowanymi na pazdziernik wyborami lokalnymi). W tym
kontekscie jedng z planowanych przez koalicje reform jest zastgpienie mieszanego
systemu wyborczego (wprowadzonego z inicjatywy Plahotniuca) systemem
proporcjonalnym. Faworytem tego gtosowania bedzie Partia Socjalistow, ktéra dzieki
ostatnim dziataniom pozbedzie sie¢ obcigzajgcego jej wizerunek stygmatu satelity PDM.
Dodon bedzie mégt takze prezentowac sie jako polityk, ktéry doprowadzit do obalenia
znienawidzonego oligarchy. W jego intencji oraz stojgcej za nim Rosji ma to doprowadzi¢
do dalszego wzrostu popularnosci socjalistow (wedtug badan popiera ich 35-40%
mieszkancéw deklarujgcych udziat w gtosowaniu), co miatoby im umozliwi¢ samodzielne
objecie wtadzy po przyspieszonych wyborach.

# OSW | Analizy OSW | 10.06.2019 3



