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Ukraina: inauguracja prezydenta i rozwigzanie parlamentu

Krzysztof Nieczypor

20 maja odbyta sie inauguracja nowego prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego. Jego
przemoéwienie inauguracyjne stanowito powtdrzenie znanych z kampanii wyborczej
wypowiedzi, uderzajgcych w obecng, skompromitowang i niepopularng spotecznie elite
polityczng. Zwienczeniem wystapienia stato sie ogtoszenie decyzji o przedterminowym
rozwigzaniu parlamentu. W tej sprawie prezydent wydat nastepnego dnia dekret,
wyznaczajac termin przyspieszonych wyboréw do Rady Najwyzszej na 21 lipca. Podczas
przemoéwienia Zetenski zwrdcit sie takze do deputowanych z zgdaniem przyjecia w ciggu 60
dni trzech ustaw: o zniesieniu immunitetu parlamentarnego, o karaniu urzednikéow za
nielegalne wzbogacenie sig, a takze o wprowadzeniu nowej ordynacji wyborczej. Zazgdat
réwniez dymisji szefa Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, prokuratora generalnego oraz
ministra obrony, ktorzy zgodnie z konstytucjg sg mianowani przez prezydenta.

Kilka godzin po inauguracji prezydenta do dymisji podat sie premier Wotodymyr Hrojsman,
co skutkowaé bedzie odwotaniem wszystkich cztonkéw jego rzadu. W swoim wystgpieniu
stwierdzit, ze odpowiedzialnos¢ za dalszy kierunek rozwoju panstwa spoczywa na nowym
prezydencie, a takze zapowiedziat start w wyborach do Rady Najwyzszej.

Komentarz

e W przemowieniu inauguracyjnym Zetenskiego, cho¢ atrakcyjnym retorycznie, brak byto
konkretow w kwestii kierunku rozwoju panstwa i sposobow rozwigzania najbardziej
palgcych problemoéw. Decyzja o rozwigzaniu Rady Najwyzszej swiadczy, ze obecnym
priorytetem nowego prezydenta jest szybkie stworzenie w kolejnej Radzie Najwyzszej
proprezydenckiej wiekszosci sformowanej na bazie jego partii Stuga Narodu. Podstawg
realizacji tego planu jest duza popularnosé Zetenskiego utrzymujgca sie na fali
zwycieskiej prezydenckiej kampanii wyborczej. Zgodnie z opublikowanym 16 maja
sondazem wyborczym nieposiadajgce ani struktur, ani zaplecza kadrowego ugrupowanie
Stuga Narodu cieszy sie poparciem 40% i ma czterokrotng przewage nad kolejnymi
partiami. Prorosyjska Platforma Opozycyjna — Za Zycie, a takze Blok Petra Poroszenki i
Batkiwszczyna Julii Tymoszenko moga liczy¢ na poparcie po ok. 10%.

e Podstawg postanowienia o rozwigzaniu Rady Najwyzszej jest fakt, ze koalicja Bloku
Poroszenki i Frontu Ludowego od 2016 roku nie posiadaty wiekszosci parlamentarne;.
Zgodnie zas z art. 90 konstytucji prezydent ma prawo przedterminowo rozwigzac
parlament, gdy w ciggu miesigca nie zostanie sformowana koalicja majgca wigkszosc¢.
Jednak ze wzgledu na to, ze prawo ukraifiskie nie precyzuje, kto i w jaki sposéb miatby
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formalnie stwierdzi¢ brak koalicji wiekszos$ciowej, decyzja prezydenta rodzi uzasadnione
watpliwosci prawne. Czes¢ sit parlamentarnych uznaje jg za niekonstytucyjng, a
przewodniczacy Rady Najwyzszej zapowiedziat jej zaskarzenie do Sadu Konstytucyjnego.
Opinia o bezprawnosci rozwigzania parlamentu opiera sie na fakcie formalnego
zadeklarowania 17 maja, ze wobec opuszczenia prorzgdowej koalicji przez Front Ludowy
przestaje ona istnie¢; daje to parlamentarzystom 30 dni na stworzenie nowej koalicji.
Komentarze sugerujg jednak, ze decyzja Zetenskiego zostata zaakceptowana przez
wiekszos¢ najwazniejszych graczy politycznych. Wiele wskazuje na to, ze kwestia
przyspieszonych wyboréw zostata juz nieformalnie uzgodniona z przedstawicielami
czesci partii. Wydaje sig, ze za takim rozwigzaniem opowiada sie rowniez ugrupowanie
Petra Poroszenki, ktory chciatby wykorzysta¢ mobilizacje swojego elektoratu z okresu
kampanii przed wyborami prezydenckimi (w oficjalnym komunikacie partii oéwiadczono,
ze cho¢ decyzja Zetenskiego jest niezgodna z konstytucja, to ugrupowanie jest gotowe
do wziecia udziatu w przedterminowych wyborach).

e Premier Wotodymyr Hrojsman uzasadnit decyzje o dymisji niecheciag howo wybranego
prezydenta do wspotpracy i jego apelem do rezygnacji cztonkéw rzadu. Jednoczesnie
poinformowat on, ze odpowiedzialnos¢ za sformowanie nowego gabinetu ministréw i
0ogolny stan panstwa spoczywaé bedzie na prezydencie. Krok ten i towarzyszagce mu
wypowiedzi nalezy odczytywaé jako faktyczny poczatek kampanii parlamentarnej
Hrojsmana, ktory kilka tygodni temu zapowiedziat samodzielny start w wyborach do Rady
Najwyzszej. Najprawdopodobniej w ciggu najblizszych kilku dni zostanie ogtoszone
powstanie nowego ugrupowania politycznego premiera i ujawnione zostang nazwiska
jego politycznych wspétpracownikow.

e Zgodnie z prawem ztozenie dymisji przez premiera skutkuje odwotaniem catego sktadu
Rady Ministrow. Obecny rzad bedzie jednak sprawowac swoje funkcje tymczasowo do
czasu powotania nowego gabinetu. Ze wzgledu na fakt, ze w obecnym parlamencie nie
sformowano wiekszosci parlamentarnej, nalezy sie spodziewagé, ze Rada Najwyzsza nie
bedzie w stanie powota¢ nowego rzadu do czasu wyboréw. Oznaczatoby to, ze w ciggu
najblizszych dwdch miesiecy rzad nie bedzie podejmowac istotnych dla panstwa decyzji,
a dziatalnos¢ parlamentu zostanie podporzadkowana rozpoczetej kampanii wyborczej.
Sytuacja ta umozliwi prezydentowi poddawanie krytyce parlamentarzystow, ktorzy nie
bedg sktonni w najblizszym czasie inicjowa¢ waznych projektéw ustawodawczych
(przede wszystkim wspomnianych wyzej trzech ustaw wymaganych przez Zetenskiego).
Jednoczesnie pozwoli to krytykom prezydenta obarczy¢ go odpowiedzialnoscig za
paraliz panstwa zwigzany z decyzjg o rozwigzaniu parlamentu i dymisjg rzadu.

e Rozwigzanie parlamentu i dymisja rzgdu spowodujg niestabilnos¢ ukrainskiej sceny
politycznej. Nalezy sie spodziewaé, ze w kolejnych tygodniach dojdzie do rozpadu
niektorych partii parlamentarnych, w tym Bloku Petra Poroszenki i Frontu Ludowego oraz
powstania nowych ugrupowan. Prezydent Zetenski bedzie zas budowat partie Stuga
Narodu, obecnie pozbawiong struktur i zaplecza kadrowego, w oparciu o cztonkdéw
swojego aparatu administracyjnego. W tym kontekscie istotne znaczenie bedzie mie¢
nominacja na szefa Administracji Prezydenta Andrija Bohdana, zwigzanego z oligarchg
Ihorem Kotomojskim, wtascicielem jednej z najwiekszych na Ukrainie stacji
telewizyjnych. Jednoczesnie Zetenski bedzie sie starat utrzymac¢ wysoka popularnosé
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swojego ugrupowania m.in. poprzez dyskredytowanie dziatan rzadu i obecnego
parlamentu.
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