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Nowa doktryna bezpieczennstwa energetycznego Rosji

Szymon Kardas

13 maja prezydent Wtadimir Putin zatwierdzit dekretem nowa Doktryne bezpieczenstwa
energetycznego Federacji Rosyjskiej. Dokument sktada sie z czterech czesci: 1)
postanowien ogdlnych, zawierajgcych przede wszystkim stowniczek pojeé; 2) katalogu
wyzwan, zagrozen i czynnikdw ryzyka dla bezpieczenstwa energetycznego Rosji; 3) katalogu
celéw, zasad, kierunkow aktywnosci i zadan dotyczgcych zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego oraz 4) postanowienia dotyczgce zasad realizacji postanowien Doktryny
przez instytucje panstwowe.

Zatwierdzona Doktryna jest nowag wersjg dokumentu przyjetego 29 listopada 2012 roku;
poprzednia Doktryna bezpieczenstwa energetycznego miata charakter niepubliczny.

Komentarz

e Przyjety dokument jest jednym z wielu dokumentéw doktrynalnych, przyjmowanych przez
rosyjskie wtadze w odniesieniu do sektora energetycznego. Podstawowymi
dokumentami strategicznymi dotyczgcymi energetyki sg Strategie energetyczne Rosji (do
2020 roku, przyjeta w 2003 roku; do 2030 roku przyjeta w 2009 roku). Poza tym
przyjmowane sg Schematy generalne odnoszgce sie do rozwoju konkretnych sektoréw
(gazowego, naftowego, weglowego etc.).

e W przeciwienstwie do Strategii energetycznych Rosji czy Schematédw generalnych
odnoszacych sie do poszczegdlnych sektorow energetycznych, opublikowana Doktryna
bezpieczenstwa energetycznego ma charakter bardzo ogdlny. Diagnoza dotyczaca
wyzwan, zagrozen i czynnikdw ryzyka nie jest oparta na konkretnych danych, dokument
nie zawiera bowiem zadnych wskaznikéw ilustrujgcych kondycje sektora czy ewolucje
trendow na rynkach zewnetrznych. Rowniez katalog celow i zadan stawianych
instytucjom panstwowym w zakresie wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego ma
charakter politycznych deklaracji. Doktryna nie okresla takze terminéw ich realizacji.

e Struktura dokumentu wskazuje na to, ze kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego Federacji Rosyjskiej majg wyzwania, zagrozenia i czynniki ryzyka o
charakterze zewnetrznym. Doktryna potwierdza, ze najpowazniejszym czynnikiem
ograniczajgcym rosyjskie dziatania na rzecz wzmacniania wtasnego bezpieczenstwa
energetycznego sg sankcje wprowadzane wobec Rosji przez panstwa trzecie (sam
dokument uzywa sformutowania ,ograniczenia wprowadzane przeciwko Rosji przez
panstwa trzecie”). Sankcje, obejmujace ograniczenia w dostepie do technologii oraz
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kapitatu, sg traktowane jako najwazniejsze polityczne i ekonomiczne zagrozenie o
charakterze zewnetrznym.

e Zawarty w doktrynie katalog wyzwan zewnetrznych wskazuje, ze rosyjskie wtadze trafnie
identyfikuja najwazniejsze procesy zachodzgce na globalnym i regionalnych rynkach
energetycznych, mogagce wptyngc na pozycje Rosji w Swiatowej energetyce. Obejmuje on
nastepujace elementy: rosngce znaczenie Azji Potudniowo-Wschodniej dla globalnego
wzrostu gospodarczego; spadek globalnego popytu na surowce energetyczne i zmiany w
globalnym miksie energetycznym; wzrost konkurencji wsréd eksporteréow; zmiany bazy
normatywnej; wzrost produkcji LNG oraz wzrost znaczenia OZE w globalnym miksie
energetycznym. Doktryna odnotowuje, ze najwazniejszym zewnetrznym wyzwaniem o
charakterze politycznym jest polityka klimatyczna, co znajduje potwierdzenie w
dziataniach podejmowanych przez Unig Europejska czy Chiny.

o Katalog najwazniejszych zewnetrznych czynnikow ryzyka wskazuje z kolei na to, ze
rosyjskie witadze zdajg sobie sprawe z wewnetrznych ograniczen dotyczacych
funkcjonowania sektora energetycznego. W pierwszej kolejnosci wymienia sie bowiem w
Doktrynie niewystarczajgce zdolnosci szybkiego reagowania podmiotéw rosyjskiego
sektora energetycznego na zmieniajgce sie trendy na rynkach zewnetrznych. Wskazuje
sie takze na brak wystarczajgcej gotowosci rosyjskiego sektora paliwowo-
energetycznego do funkcjonowania w warunkach zagrozen o charakterze wojskowo-
politycznym. Jednoczesnie Dokument stwierdza wprost, ze cze$¢ czynnikdéw ryzyka
spoczywa po stronie panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych, ktére w
niewystarczajgcym stopniu wypracowaty mechanizmy uprzedzania Rosji o dziataniach
dyskryminacyjnych wobec rosyjskich podmiotéw. Za czynnik ryzyka uznano takze wysoki
stopien niepewnosci sytuacji na rynkach energetycznych, co wptywa na decyzje
dotyczace dtugoterminowych projektéw inwestycyjnych.

e Mimo ze katalog wewnetrznych wyzwan, zagrozen i czynnikéw ryzyka jest bardziej
rozbudowany niz czes¢ dotyczgca uwarunkowan zewnetrznych, to zawarte w nim
elementy nie obejmujg tych o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowaniu sektora.
Doktryna wymienia po stronie wyzwan wewnetrznych zmiane modelu spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju oraz sytuacje demograficzng; z kolei po stronie zagrozen -
nieadekwatnos¢ mozliwosci sektora paliwowo-energetycznego w stosunku do potrzeb
spoteczno-gospodarczych panstwa, obnizenie jakosci bazy surowcowej, braki kadrowe,
wzrost przestepczosci w sektorze. Dokument jednoczesnie unika jednoznacznych
odniesien dotyczgcych koniecznosci zmiany modelu zarzadzania sektorem, ktorego
upolitycznienie jest jednym z gtéwnych wyzwan wewnetrznych. Pewne odniesienia w tym
zakresie przewiduje katalog czynnikow ryzyka, ale zawarte w nim elementy nie obejmuja
kompleksowej diagnozy problemu. Poza tym niektére stwierdzenia zawarte w tej czesci
dokumentu pozostajg ze sobg w pewnej sprzecznosci: z jednej strony za czynnik ryzyka
uznano brak koordynacji dziatan w ramach poszczegdlnych sektorow energetyki w
warunkach ograniczonej kontroli panstwa, a z drugiej nadmierng monopolizacje
wybranych sektoréw, nieréwne warunki konkurencji i nadmierne obcigzenia fiskalne ze
strony panstwa.

e Przedstawiony w dokumencie katalog celéw, kierunkéw aktywnosci i zadan wiadz
Federacji Rosyjskiej w zakresie wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego wskazuje
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z kolei na to, ze nie nalezy sie w najblizszym czasie spodziewaé powazniejszych zmian
systemowych dotyczacych funkcjonowania sektora. Wsréd priorytetowych kierunkéw
aktywnosci wskazuje sie bowiem na centralng role panstwa w procesach decyzyjnych
dotyczacych sektora (m.in. doskonalenie zasad panstwowego zarzadzania w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego; wzmacnianie uprawnien kontrolnych;
rozbudowa infrastruktury). Struktury paristwowe bedg réwniez odgrywac kluczowa role w
ksztattowaniu warunkéw wspétpracy firm rosyjskich z partnerami zagranicznymi.
Katalog zadan obejmuje bowiem m.in. dziatania na rzecz wytgczenia konkurencji miedzy
rosyjskimi eksporterami surowcéw energetycznych na rynkach zewnetrznych. Centralna
rola panstwa widoczna jest takze w odniesieniu do zadan zwigzanych
prawnomiedzynarodowg ochrong interesoéw rosyjskich podmiotéw dziatajgcych w sferze
energetycznej oraz w odniesieniu do zmniejszania zaleznosci technologicznej od
partneréw zagranicznych (oddzielny katalog zadan odnosi sie do substytucji importu i
rozwoju technologicznego w rosyjskim sektorze paliwowo-energetycznym).
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