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Odwotanie kontrowersyjnego ambasadora Rosji w Minsku

Kamil Klysinski, Jan Strzelecki, Piotr Zochowski

30 kwietnia prezydent Rosji Wtadimir Putin odwotat ambasadora w Mirisku Michaita Babicza
i na jego miejsce mianowat deputowanego izby wyzszej rosyjskiego parlamentu Dmitrija
Mieziencewa. Nowy ambasador w odréznieniu od poprzednika nie bedzie taczyt funkcji z
dajgcym szersze formalne uprawnienia stanowiskiem specjalnego przedstawiciela
prezydenta Federacji Rosyjskiej ds. rozwoju stosunkéw handlowo-ekonomicznych z
Biatorusig. Zdymisjonowany ambasador sprawowat swojg funkcje od sierpnia 2018 roku i
wzbudzat duze zastrzezenia biatoruskich wtadz, ze wzgledu na swojg dos¢ agresywna
retoryke i wykraczajgcg poza dyplomatyczne standardy aktywnos¢, w tym m.in.: spotkania z
biatoruskg opozycjag, kadrg kierowniczg réznych szczebli i strukturami sitowymi. Jego
odwotanie zbiegto sie w czasie z aresztowaniem | zastepcy biatoruskiej Rady
Bezpieczenstwa Andrieja Wtiurina pod zarzutem korupcji z udziatem obywatela Rosji.
Wywotato to spekulacje medialne na temat préby lobbowania rosyjskich intereséw wsréd
czesci biatoruskiej nomenklatury przez Babicza.

Zmiana na stanowisku ambasadora, cho¢ jest taktycznym ustepstwem Moskwy na rzecz
Alaksandra tukaszenki, nie oznacza zmiany rosyjskiej polityki wobec Biatorusi. Wszystko
wskazuje na to, ze Kreml bedzie kontynuowat presje wobec Biatorusi. Niewykluczone, ze
Rosji udato sie w zwigzku z dymisjg Babicza wymusi¢ na Minsku ustepstwa dotyczace
pogtebienia integracji obu panstw w ramach Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi.

Zastrzezenia Minska wobec Babicza

Michait Babicz wzbudzat kontrowersje na Biatorusi juz w momencie zgtoszenia jego
kandydatury na stanowisko szefa placowki w Minsku. Wtadze biatoruskie obawiaty sie, ze
cieszacy sie szczegolnym zaufaniem Putina byly oficer wojsk powietrzonodesantowych
oraz urzednik wysokiego szczebla bez doswiadczenia dyplomatycznego nie bedzie tylko i
wytacznie kolejnym rosyjskim ambasadorem, a bezposrednim przedstawicielem Kremla,
probujgcym realizowac rosyjskie interesy wbrew woli wtadz Biatorusi. Watpliwosci Minska
wzbudzat réwniez nadany Babiczowi (po raz pierwszy w historii stosunkéw rosyjsko-
biatoruskich) status specjalnego przedstawiciela prezydenta Federacji Rosyjskiej ds.
rozwoju stosunkéw handlowo-ekonomicznych z Biatorusig. Emocje dodatkowo podsycaty
liczne publikacje w biatoruskich mediach niezaleznych, okreslajgce Babicza wrecz jako
»namiestnika” Rosji. Stad tez tukaszenka zwlekat ze zgodg na te nominacje.

Dziatalnos¢ Babicza po objeciu stanowiska jedynie potwierdzita zgtaszane wczesniej
obawy, przy czym réwnie sceptyczne byty zaréwno biatoruskie wtadze, jak i Srodowiska
opozycyjne. Jego liczne konfrontacyjne oraz krytyczne wobec panstwa przyjmujgcego

# OSW | Analizy OSW 1



wypowiedzi, ostentacyjne wizytacje strategicznych przedsiebiorstw, demonstracyjne
spotkania z przedstawicielami nomenklatury (w tym szefem MSW lharem Szuniewiczem)
prowadzity do eskalacji napiecia. Znajdowato to odzwierciedlenie w bezprecedensowo
emocjonalnych oficjalnych komentarzach ze strony biatoruskiego MSZ, jak réwniez samego
prezydenta tukaszenki. Przyjazd Babicza do Minska nastgpit w sytuacji narastajacej presji
Rosji wobec Biatorusi, ktorej celem jest wymuszenie realnej integracji obu panstw w ramach
istniejgcego formalnie od 1999 roku Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi. Stad tez,
pozbawiony dyplomatycznych umiejetnosci Babicz, realizujgc wytyczne z Kremla, byt na
Biatorusi postrzegany jako gtéwny wykonawca nowej ofensywy dyplomatycznej Rosji. W
rezultacie w ostatnich miesigcach Babicz de facto utracit zaufanie biatoruskich wtadz (bez
formalnego uznania go za persona non grata), a tukaszenka (wedtug nieoficjalnych
informaciji) rozpoczat osobiste starania o jego odwotanie.

Ostrzezenie dla nomenklatury

29 kwietnia w przeddzien odwotania ambasadora Rosji w Minsku media biatoruskie
przekazaty informacje o zatrzymaniu dwodch przedstawicieli biatoruskiej nomenklatury
podejrzanych o przestepstwa korupcyjne. 4 maja stuzba prasowa KGB potwierdzita, ze
aresztowano | zastepce szefa Rady Bezpieczeristwa RB Andrieja Wtiurina oraz dyrektora
generalnego spotki telekomunikacyjnej Biettelekom Siergieja Siwodiedowa, a osobami, ktére
wreczyty tapoéwki (odpowiednio 148 600 USD i 15000 euro) byli obywatele Ros;ji.
Podkreslenie udziatu przedstawicieli rosyjskich firm w procederze korupcyjnym zostato
zinterpretowane przez miejscowe media jako dowod na podejmowanie przez Rosje, w tym
osobiscie ambasadora Babicza, niejawnych dziatan na rzecz budowania wptywéw w
biatoruskiej nomenklaturze. Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze dziatania korupcyjne podjete
przez przedstawicieli rosyjskich firm byly swiadomg operacja majgcg zdyskredytowaé
wptywowych przedstawicieli biatoruskich elit. Dotyczy to zwtaszcza zatrzymania Wtiurina,
ktérego lojalnos¢ wobec prezydenta nie byta dotgd podwazana. Wtiurin, absolwent szkoty
MSW FR w Saratowie, od 1995 roku znajdowat sie w bezposrednim otoczeniu prezydenta
tukaszenki, petnigc kolejno funkcje cztonka jego ochrony osobistej, szefa ochrony i od 2007
roku szefa Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta. W 2014 roku wszedt w sktad kierownictwa
Rady Bezpieczenstwa RB. Jego aresztowanie Swiadczy o uznaniu przez tukaszenke
nieoficjalnych kontaktow przedstawicieli nomenklatury z rosyjskimi urzednikami za przejaw
nielojalnosci zagrazajgcej stabilnosci jego wtadzy. Nalezy to traktowaé jako ostrzezenie
skierowane do biatoruskich elit, aby z ostroznoscig podchodzity do kontaktéw z rosyjskimi
urzednikami czy biznesmenami.

Taktyczne ustepstwo Kremla

Mianowanie Dmitrija Mieziencewa ambasadorem w Minsku bedzie oznacza¢ jedynie
zmiane stylu reprezentowania rosyjskich intereséw, a nie modyfikacje strategii Kremla.
Nowy szef placowki, petnigcy wczesniej funkcje m.in. sekretarza generalnego Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy, gubernatora obwodu irkuckiego oraz deputowanego Rady
Federacji, wywodzi sie z grupy wspotpracownikow Wiadimira Putina z lat 90., kiedy obaj
pracowali w merostwie Petersburga. Oznacza to, ze podobnie jak Babicz jest on zaufanym i
bliskim Putinowi urzednikiem, ktéry bedzie prowadzit w Minsku aktywng, cho¢ zapewne
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bardziej wywazong dziatalnos¢ dyplomatyczna.

Cho¢ decyzja o odwotaniu Babicza jest korzystna wizerunkowo dla Minska, to jednoczesnie
jej kulisy sg niejasne. Niewykluczone, ze stronie rosyjskiej udato wymusic sie na Biatorusi
ustepstwa dotyczace pogtebienia integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego Ros;ji i
Biatorusi (np. wprowadzenia efektywnego jednolitego obszaru wizowego) - co jest obecnie
strategicznym celem Moskwy wobec Minska. Na mozliwos¢ ustepstw wskazuje posrednio
rezygnacja tukaszenki z wizyty w Brukseli 13 maja, co ma swiadczy¢ o jego lojalnosci
wobec Moskwy.

Nastepca Babicza bedzie realizowat te¢ samag polityke, majgca na celu sktonienie Minska do
realnej integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi. Intencje rosyjskiej
strategii publicznie przedstawit 13 grudnia 2018 roku premier Dmitrij Miedwiediew,
uzalezniajgc od realizacji scenariusza integracyjnego mozliwos¢ dalszego subsydiowania
biatoruskiej gospodarki. Kluczowymi elementami rosyjskiej presji sg m.in.: warunki dostaw
gazu od 2020 roku, dostep biatoruskich towaréw do rosyjskiego rynku zbytu, rekompensaty
za tzw. manewr podatkowy (zmiany opodatkowania eksportu rosyjskiej ropy, ktére uderzaja
w gospodarke biatoruskg), warunki sptat rosyjskiego kredytu na budowe elektrowni jadrowe;j
w Ostrowcu. Brak postepéw w priorytetowych dla Moskwy kwestiach poskutkuje redukcja
subsydidéw, co bedzie duzym ciosem dla biatoruskiej gospodarki.

Podsumowanie

Odwotanie Babicza z funkcji ambasadora w Minsku po niespetna o$smiu miesigcach od
nominacji jest niewatpliwie korzystne dla tukaszenki. Biatoruski prezydent wzmocnit w ten
sposob swojg wiarygodnosé w roli gtéwnego obroncy biatoruskiej suwerennosci oraz
skutecznego negocjatora w coraz bardziej skomplikowanych stosunkach z Rosjg. Jest to
szczegolnie wazne w kontekscie lojalnosci biatoruskiej nomenklatury, ktérej czesc jest
przychylnie nastawiona do Ros;ji i przez to potencjalnie podatna na oddziatywanie strony
rosyjskiej — zaréwno na instytucjonalnym, jak i nieformalnym poziomie kontaktéw pomiedzy
elitami obu panstw. Natomiast aresztowanie Andrieja Wtiurina jest dodatkowym sygnatem
wzmacniajgcym przekaz o zachowaniu kontroli Alaksandra tukaszenki nad systemem
witadzy oraz sytuacjg wewnetrzng w kraju.

Nie ma przestanek, aby stwierdzi¢, ze odwotanie Babicza pocigga za sobg ztagodzenie
rosyjskiej presji (energetycznej, gospodarczej i finansowej) oraz zmiane rosyjskiej strategii
wobec Biatorusi. Zarazem wiele wskazuje na to, ze tukaszenka pozostanie gtéwnym
partnerem politycznym Moskwy na Biatorusi i prawdopodobnie bedzie mdgt liczy¢ na jej
poparcie w najblizszych wyborach, ktére odbeda sie najwczesniej wiosng 2020 roku.
Najprawdopodobniej ceng za to bedzie jednak jego zgoda na pogtebienie integracji w
ramach Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi.
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